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ZAKON
O ZASTITI PRAVA NA PRAVIENO SUOENJE U RAZUMNOM ROKU U

FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE

I. OSNOVNE ODREDBE

6tan 1.
(Predmet Zakona)

ovim zakonom propisuju se naain, uvjeti ipostupak zaitite prava na pravidno suclenje
u razumnom roku u sudskim postupcima koji se vode pred nadleinim sudovima i
tuZila5tvima u postupcima istrage u Federaciji Bosne i Hercegovine.

dtan 2.
(Svrha Zakona)

Svrha ovog zakona jeste sprijediti nastajanje povrede prava na pravidno sudenje u
razumnom roku, pruiiti sudsku zastitu u sludaju povrede tog prava i primjerenu
naknadu za povredu prava.

Clan 3.
(Rodna ravnopravnost i nediskriminacija)

(1) Pravo na zaititu prava na pravidno sudenje u razumnom roku pod uvjetima
propisanim ovim zakonom imaju sve osobe bez diskriminacije po bilo kojem
osnovu u skladu sa Zakonom o zabrani diskriminacije (,,Sluibeni glasnik BiH.,
br. 59/09 i66/16).

(2) lzrazi koji su dati u jednom gramati6kom rodu u ovom zakonu, bez diskriminacije
odnose se jednako na mu5ki i 2enski spol.

Ctan +.
(lmaoci prava na pravidno sudenje u razumnom roku)

(1) Stranka u sudskom postupku koja smatra da nadleZni sud nije odludio u
razumnom roku o njenim gradanskim pravima ili obavezi ili optuZbi za kriviEno
djelo, ima pravo na sudsku zastitu shodno odredbama ovog zakona.

(2) Skanka ima pravo zaStite prava na postupanje u razumnom roku i u postupcima
istrage pred nadleZnim tuZilaStvom.

Clan 5.
(Pravno sredstvo za za5titu prava na pravidno sudenje u razumnom roku)

Pravno sredstvo za zastitu prava na praviEno sudenje u razumnom roku je: zahtjev za
zastitu prava na pravicno sualenje u razumnom roku iisplatu primjerene naknlde u
sludaju povrede prava na pravidno sudenje u razumnom roku lu daljem tekstu:
zahtjev).



elan e.
(Kriteriji za ocjenu razumnosti duiine trajanja postupka)

U postupku odludivanja o pravnim sredstvima za zaStitu prava na pravidno sudenje u
razumnom roku garantovano elanom ll.3 e) Ustava Bosne iHercegovine idlanom 6.
stav 1. Evropske konvencije za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, uvaZavajuci
kriterije uspostavljene sudskom praksom Evropskog suda za ljudska prava i Ustavnog
suda Bosne i Hercegovine, uzimaju se u obzir:

a) sloienost predmeta u dinjeni6nom i pravnom smislu,
b) aktivnost suda, tuZilaStva idrugih tijela,
c) pona5anje podnosioca pravnog sredstva,
d) znadaj predmeta za podnosioca pravnog sredstva,
e) zakonske odredbe o hitnosti postupka,
f) ukupna du2ina trajanja postupka.

6lan 7.
(Hitnost u postupanju)

Postupak za zaStitu prava na pravicno sudenje u razumnom roku je hitan iima
prvenstvo u odlue ivanju.

II. ZAHTJEV ZA ZASTITU PRAVA NA PRAUENO SUOENJE U RAZUMNOM ROKU

elan 8.
(Pokretanje postupka)

(1) Postupak za za5titu prava na pravidno sudenje u razumnom roku i isplatu
primjerene naknade poiinje podnoienjem zahtjeva iz 6lana 5. ovog zakona
nadleZnom sudu ili tuZila5tvu pred kojim se vodi postupak iz Elana 1. ovog
zakona.

(2) Zahljev iz stava (1)ovog 6lana se moZe podnijeti dok se postupak iz dlana 1

ovog zakona ne okonda.

etan 9.
(Sadriaj zahtjeva)

Zahllev iz dlana 5. ovog zakona treba sadriavati:
a) osobno ili poslovno ime stranke i njeno prebivaliSte, boraviSte ili sjediSte,
b) osobno ili poslovno ime zastupnika ili punomodnika stranke i njegovo

prebivaliSte, boraviSte ili sjedi5te,
c) naziv suda pred kojim se vodi postupak ili naziv tuiilaStva pred kojim se vodi

istraga,
d) poslovni broj sudskog ili tuZiladkog predmeta,
e) vrijeme trajanja sudskog postupka ili postupka pred tuZila5tvom,
0 podatke o predmetu sudenja ili istrage koji ukazuju na to da sud ili tuZila5tvo

nepotrebno kasni s odludivanjem,
g) obrazloZenje zahtjeva kojim dokazuje da je povrijedeno pravo na sudenje u

razumnom roku,



h)

D

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

zahtjev za isplatu primjerene naknade,
svojeru6ni potpis stranke ili zastupnika ili punomo6nika stranke.

6lan 10.
(Odlu6ivanje o zahtjevu)

O zahtjevu iz ilana 5. ovog zakona odluiuje predsjednik suda ili glavni tuZilac,
ako se radi o predmetu u kojem postupa predsjednik suda ili glavni tuiilac.

Predsjednik suda ili glavni tuiilac, godiSnjim rasporedom poslova moie odrediti
jednog ili vi5e sudija ili tuiilaca da pored njega vode postupak ili odluduju o
zahtjevu.

O zahtjevu iz 6lana 5. ovog zakona ne moZe odludivati sudija ili tuZilac koji je
postupao, odnosno postupa u predmetu povodom kojeg je zahtjev upuden.

Usmena rasprava se ne odrZava.

Rje5enje o zahtjevu ne smije uticati na dinjeni6na i pravna pitanja koja su
predmet suclenja.

Rje5enje kojim se usvaja ili odbija zahtjev mora biti obrazloZeno.

Rjeienje o zahtjevu mora se donijeti u roku od 30 dana od dana prijema
zahtjeva.

Clan '11.

(lspitni postupak)

Predsjednik suda ili glavni tuiilac, u roku od osam dana od dana prijema
zahtjeva iz 6lana 5. ovog zakona, zatralil te od sudije ili predsjednika vrleea iti
tuZioca koji postupa u predmetu, izvje5taj o duiini trajanja postupka, raziozima
zbog kojih postupak nije okonian imi5ljenje o roku u kojem se predmet mo2e
r|eSiti, a moZe izvr5iti i uvid u spis predmeta.

Sudija ili tuiilac koji postupa u predmetu du2an je dostaviti izvje5taj iz stava (1)
ovog 6lana odmah ili najkasnije u roku od osam dana.

etanlr,.
(Odludivanje o zahtjevu bez ispitnog postupka)

Zahtjev se odbacuje bez ispitnog postupka ako odsustvo nekog elementa
zahtjeva iz 6lana 9. ovog zakona onemogu6ava da se po njemu postupa ili ako
je zahtjev podnijela neovla5tena osoba. Protiv rjeienja o odbacivanju zahtjeva
nije dozvoljena ialba.

Zahtjev se odbija bez ispitnog postupka iako je, s obzirom na trajanje postupka
koje je navedeno u prigovoru, o6igledno neosnovan.

(1)

(2)

(1)

(2)



elan 13.
(Odludivanje o zahtjevu nakon ispitnog postupka)

(1) Predsjednik suda ili glavni tuZilac proudava izvje5taj, a po potrebi i spise
predmeta, primjenjuju6i kriterije za ocjenu razumnosti duZine trajanja postupka
iz dlana 6. ovog zakona i rje5enjem zahtjev odbija ili usvaja.

(2) Ako predsjednik suda ili glavni tuZilac utvrdi da je zahtjev iz 6lana 9. ovog
zakona osnovan, rjeSenjem 6e odrediti rok u kojem sudila ili tu2ilac treba rije5iti
predmet, koji u pravilu ne moZe biti duZi od Sest mjeseci od dana donoienja
rjeSenja, te primjerenu naknadu koja pripada stranci zbog povrede prava na
suclenje u razumnom roku.

(3) RjeSenje iz stava (2) ovog 6lana predsjednik suda odnosno glavni tuZilac,
dostavlja stranci i postupajucem sudiji, odnosno tuiiocu.

(4) Protiv rjeSenja iz stava (2) ovog dlana Zalba nrje dozvoljena.

(6) Ako sudija ili tuZilac ne rije5i predmet u roku iz stava (2) ovog 6lana, duZan je u

roku od 15 dana od isteka tog roka dostaviti pisani izvje5taj predsjedniku suda,
odnosno glavnom tuziocu o razlozima nepostupanja.

(7) Predsjednik suda, odnosno glavni tu2ilac dostavit ie bez odgode izvje5taj iz
stava (6) ovog 6lana Uredu disciplinskog tuZioca Visokog sudskog ituZiladkog
vijeda Bosne iHercegovine na nadleZno postupanje.

6lan 1c.
(2alba)

(1) Ako predsjednik suda ili glavni tuZilac utvrdi da je zahtjev iz ilana 5. ovog
zakona neosnovan, odbit 6e ga rje5enjem.

(2) Protiv rjeienja iz stava (1) ovog dlana kao i u sludaju kada predsjednik suda ili
glavni tuZilac ne odludi u roku od 30 dana od dana prijema zahtjeva, stranka
ima pravo ,albe u roku od osam dana od dana prijema rjesenja.

6lan 15.
(Nadleinost za odludivanje o ialbi)

(1 ) Zalba iz Elana 1 4. ovog zakona se podnosi predsjed niku neposred no vi5eg suda
ili glavnom federalnom tuZiocu Federalnog tuZila5tva Federacije Bosne i

Hercegovine (u daljem tekstu: glavni federalni tuZilac), putem predsjednika
suda, odnosno glavnog tuiioca koji je odluEivao o zahtjevu.

(5) Rje5enje iz stava (2) ovog 6lana predsjednik suda, odnosno glavni tuZilac
dostavlja iVisokom sudskom ituiila6kom vije6u Bosne i Hercegovine radi
evidencije.



(2) Predsjednik suda odnosno glavni tuZilac koji je odludivao o zahtjevu iz elana 5.
ovog zakona, Zalbu sa relevantnim podacima iz spisa predmeta odmah
dostavlja predsjedniku neposredno viSeg suda ili glavnom federalnom tuiiocu.

(3) Ako je o zahtjevu iz 6lana 5. ovog zakona odlu6ivao predsjednik Vrhovnog suda
Federacije Bosne i Hercegovine, postupak po Zalbi vodi i odlu6uje vije6e
Upravnog odjeljenja Vrhovnog suda Federac|e Bosne i Hercegovine,
sastavljeno od troje sudUa, a ako je o ovom zahtjevu odlucivao glavni federalni
tuiilac, postupak po ialbi vodi iodluduje prvi zamjenik glavnog federalnog
tuiioca.

Zalba se ne dostavlja na odgovor niti se odr2ava usmena rasprava.

Predsjednik neposredno vi5eg suda iz stava (2) ovog dlana iglavni federalni
tuZilac, odnosno vijeee iz stava (3) ovog dlana ili prvi zamjenik glavnog
federalnog tuZioca, duZni su odluditi o Zalbi u roku od 30 dana od dana prijema
Zalbe.

(4)

(5)

(6) Predsjednik neposredno vi5eg suda iglavni federalni tuZilac, odnosno vijece iz
stava (3) ovog 6lana, odnosno prvi zamjenik glavnog federalnog tuZioca, moZe
2albu odbiti kao neosnovanu ipotvrditi prvostepeno rje5enje ili Zalbu uvaZiti i

preinaditi prvostepeno rjeSenje.

dlan 16.
(Pravo na novi zahtjev)

(1) Ako je zahtjev iz dlana 5. ovog zakona, odbaien zbog neurednosti u smislu
tlana 12. stav (1) ovog zakona, stranka ima pravo podnijeti novi zahtjev.

(2) Stranka diji je zahtjev iz dlana 5. ovog zakona odbijen, a koja nije podnijela
Zalbu, moZe podnijeti novi zahtjev po proteku roka od Sest mjeseci od dana
prUema rje5enja o odbijanju zahtjeva.

(3) Stranka dija je ialba iz dlana 14. stav (1) ovog zakona odbijena, moZe podnijeti
novi zahtjev po proteku roka od Sest mjeseci od dana prijema rjesenja o
odbijanju Zalbe.

III. ISPLATA PRIMJERENE NAKNADE ZBOG POVREDE PRAVA NA PRAVIENO
SUDENJE U RAZUMNOM ROKU

6lan 17.
(Visina primjerene naknade)

(1) Zbog povrede prava na pravi6no sualenje u razumnom roku, stranci u sudskom
postupku, dosutluje se primjerena naknada.

(2) Primjerena naknada iz stava (1) ovog ilana, odretluje se u iznosu od 300,00
KM do 3.000,00 KM po predmetu.



(3)

(4)

(5)

(6)

lzuzetno od stava (2) ovog 6lana, u posebnim sluiajevima kada je vise osoba
oSledeno u sudskom postupku u kojem je utvrtlena povreda prava na pravidno
sualenje u razumnom roku, primjerena naknada moie iznositi do 10.000,00 KM
po predmetu.

Visina primjerene naknade iz st. (2) i(3) ovog dlana odrectuje se u skladu sa
mjerilima koja su utvrtlena u dlanu 6. ovog zakona.

RjeSenje kojim se odreduje primjerena naknada iz st. (2) i(3) ovog 6lana ima
snagu izvrsne isprave idostavlja se nadleinoj vladi iz koje se finaniiraju sud ili
tuiila5tvo pred kojim je doSlo do povrede prava na pravidno sudenje u
razumnom roku.

Rok za isplatu po rje5enju iz stava (5) ovog 6lana je tri mjeseca.

6lan 18.
(lsplata i osiguranje sredstava)

Primjerena naknada iz 6lana 17. ovog zakona, isplaiuje se iz budZeta Federacije
Bosne iHercegovine za povrede koje su uEinjene pred Vrhovnim sudom Federacije
Bosne i Hercegovine i Federalnim tu2ilastvom Federacije Bosne i Hercegovinl,
odnosno iz budieta kantona za povredu zastite prava na pravi6no sudenje liada je
povreda udinjena pred opcinskim ili kantonalnim sudom ili kantonalnim tuiilastvom,lz
koga se finansira sud ili tuZila5tvo.

IV. PRELAZNE IZAVRSNE ODREDBE

dtan 19,
(Primjena Zakona o vanparni6nom postupku)

Na poslupke iz ovog zakona, shodno se primjenjuju odredbe Zakona o vanparni6nom
postupku (,,Sluibene novine Federacije BiH,,, br.2t9B,39tO4,73tOSi1,tt21i, ako ovim
zakonom nije drugadije odredeno.

6hn 20.
(Uredenje visine primjerene naknade)

Visinu primjerene naknade u iznosu veeem od iznosa utvrdenog u Elanu 17. ovog
zakona, kantoni u FederacUi Bosne iHercegovine, mogu drugadije urediti zakonori
kantona.

elan2't.
(Oslobadlanje od pla6anja takse)

stranke su oslobotlene pla6anja sudske takse u postupcima koji se vode prema
odredbama ovog zakona.



elan22.
(Zapoteti postupci)

Stranka koja je podnijela apelaciju Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine prije stupanja
na snagu ovog zakona, ne moie podnijeti zahtjev za zaititu prava na praviino sudenje
u razumnom roku po ovom zakonu.

6hn 23.
(ZavrSna odredba)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u,,Slu2benim novinama
Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O ZASTITI PRAVA NA PRAVIENO SUDENJE

U RAZUMNOM ROKU U FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE

Prema 6lanu ll/2. Ustava BiH, prava islobode predvidene u Evropskoj konvenciji za
zaititu ljudskih prava iosnovnih sloboda i njezinim protokolima se direkino primjenlulu
u Bosni i Hercegovini i imaju prioritet nad svim zakonima. u dlanu ll/3. ustav BiH'sadrii
Katalog prava iutvrduje da,,sve osobe na teritoriji Bosne iHercegovine uiivaju ljudska
prava islobode iz prethodnog stava, Sto ukljuduje: e) pravo na pravidno saslusanle u
grailanskim i krividnim stvarima i druga prava u vezi sa krividnim postupkom".
Navedena direktna primjena Evropske konvencije ukljuiuje i dlan 6. stav 1. Eviopske
konvencije, koji u svojoj prvoj redenici glasi: ,,prilikom utvrdivanja njegovih gradanskih
prava i obaveza ili krividne optu2be protiv njega, svako ima pravo na pravi.nu ijavnu
raspravu u razumnom roku pred nezavisnim i nepristrasnim sudom, ustanovljenim
zakonom."

I, - USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrZan je u odredbi dlana lV.c.3. Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, kojom je propisano da Ce pravila postupka koja su
potrebna da se osigura jednakost u postupanju, kao iosnovni principi pravidnosti u
postupcima pred sudovima biti utvrdeni zakonima Federacije. polazedi od dinjenice da
se ovim zakonom ureduje postupak zastite prava na pravicno sutlenje u razumnom
roku u sudskim postupcima, koji se vode pred nadleinim sudovima i tuzilastvima u
Federaciji Bosne i Hercegovine, navedena ustavna odredba predstavlja osnov za
njegovo dono5enje, a u skladu s odredbom 6lana 1V.A.20.(1) d) Ustavi Federacije
Bosne i Hercegovine, Parlament Federacije je, pored ostalog, nadiezan iza donosenje
zakona o obnaSanju duinosti federalne vlasti.

II. - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

U Bosni i Hercegovini pravni osnov kojim je uturcleno i kojim se stiti pravo na suctenje
u razumnom roku sadr2an je u Ustavu Bosne i Hercegovine.

Radi rjesavanja problema predugog trajanja sudskih postupaka u zemljama dlanicama
Vijeca Evrope, odbor ministara vijeda Evrope je izdao preporuku o efektivnim pravnim
sredstvima za predugo trajanje postupaka u drzavama dlanicama od 24.oz.zo1o.
godine. Ta preporuka, izmedu ostalog, ukazuje da prekomjerna ka5njenja u
provodenju pravde predstavljaju ozbiljnu opasnost, posebno kada je rijed o poStivanlu
vladavine prava i pristupu pravdi, da je pretjerano dugo trajanjL postupaka desio
uzrokovano sistemskim problemima. Driavama 6lanicama, izmedu ostalog,
preporuceno je da poduzmu sve neophodne korake kako bi se osiguralo postojanje
efikasnih pravnih lijekova pred nacionalnim vlastima za sve sporne 

-tvrdnje 
o kr5enju

prava na sudenje u razumnom roku.

Uz ve6 istaknutu Einjenicu o direktnoj primjeni Evropske konvencije u Bosni i

Hercegovini, treba naglasiti da je Ustavni sud Bosne i Hercegovine konidna instanca
supsidijarne za5tite ljudskih prava i sloboda, jer prema 6lanu Vl/3.a) Ustava BiH, ,,ima
apelacijsku nadleinost u pitanjima koja su sadrzana u ovom ustavu kada ona posianu
predmet spora zbog presude bilo kojeg suda u Bosni i Hercegovini". Ustavni sud u



svojim Pravilima utvrdio je mogucnost da, izuzetno moZe razmatrati apelaciju i kada
nema odluke nadleinog suda, ukoliko apelacija ukazuje na ozbiljna krSenja ustavnih
prava i osnovnih sloboda.

Ustavni sud se prekomjernom du2inom trajanja postupka prvi put bavio u Odluci broj
U 23100 od 02.02.2001 . godine. U navedenoj odluci, Ustavni sud razmatrajudi pitanje
dopustivosti, naveo je da se u kontekstu apelacijske nadleinosti, izraz ,,presuda" mora
Siroko tumaiiti. Prema mi5ljenju Ustavnog suda, taj izraz ne treba samo da uklju6uje
sve vrste odluka i rjeSenja, ve6 i nedostatak donoSenja odluke kada se za takav
nedostatak utvrdi da je neustavan. Povodom istog pitanja Ustavni sud je u odluci Ap
992/04 od 13.09.2005. godine zaklju6io da u Bosni i Hercegovini, u konkretnom sluCaju
u Federaciji Bosne i Hercegovine, ne postoji efektivno pravno sredstvo koje bi
strankama omoguiilo da se iale zbog predugog hajanja postupka, te da nedostaci u
organizaciji pravosudnog sistema entiteta, odnosno drZave, ne smiju uticati na
po5tivanje individualnih prava i sloboda uturclenih Ustavom BiH, kao izahtjeva i
garancija iz dlana 6. stav 1 . Evropske konvenc|e.

U daljoj praksi, Ustavni sud je kontinuirano nastavio da odluduje o apelacijama
podnesenim zbog pretjerane duZine postupaka, u kojima je rje5avano o gradanskim
pravima iobavezama ili o kriviinoj optuZbi, a koji su bili u toku do dono5enja odluke
Ustavnog suda. Prilikom dono5enja odluka u ovim predmetima, Uslavni sud je
dosljedno slijedio praksu Evropskog suda u pogledu kriterija sludaja, kao Slo su
sloZenost, znataj za stranke u postupku, ponaSanje stranaka u postupku, pona5anje
javne vlasti (sudovi i drugi organi), period neaktivnosti, odgadanje roti5ta/pretresa,
prosljedivanje predmeta vi5em suduiorganu, vraCanje predmeta na ponovni postupak,
neadekvatna organizacija pravosuda, promjene zakonodavstva tokom postupka. U
slu6ajevima u kojima je utvrdeno kr5enje prava na pravi6no sudenje zbog nerazumne
duiine postupka, Ustavni sud je davao naloge redovnim sudovima ili drugim organima
da bez daljnjeg odgadanja preduzmu mjere radi okonianja postupka ida o tim
mjerama izvijeste Ustavni sud najkasnije u roku od 3 mjeseca od prijema odluke o
apelaciji. Takoder, Ustavni sud je odredivao novdanu kompenzaciju za Zrtve kr5enja
ovog ustavnog prava.

U vezi sa zaStitom prava na praviino sudenje u razumnom roku, treba imati u vidu
relevantnu praksu Evropskog suda za ljudska prava. Posebno su znadajne tri presude
koje je Evropski sud 30.07.2020. godine donio protiv Hrvatske, Mirjana Mari6 protiv
Hrvatske, KirinEid idrugi protiv Hrvatske iGlavini6 iMarkovi6 protiv Hrvatske u kojima
je utvrdio da su podnosiocima zahtjeva povrijedena prava iz elana 6. i 13. Evropske
konvencije za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, jer je duiina sudskih
postupaka u kojima su oni bili stranke bila prekomjerna ijer nisu imali na raspolaganju
efikasno pravno sredstvo za za5titu prava na sutlenje u razumnom roku.

Ove presude su vaZne zbog toga sto je Evropski sud detaljno razmotrio efikasnost
pravnih sredstava za sutlenje u razumnom roku propisanih Zakonom o sudovima iz
2013. godine, kao iefikasnost ustavne tuibe na osnovu 6lana 63. Ustavnog zakona o
Ustavnom sudu. Evropski sud je presudio da aplikanti nisu bili duZni iscrpiti zahtjev za
za5titu prava na sudenje u razumnom roku, jer taj lijek sluZi samo za ubrzanje postupka
idomadi sud ga usvaja samo ako postupak vec traje predugo, a ne radi spredavanja
predstojece povrede prava na sudenje u razumnom roku. U skladu s praksom
Evropskog suda, ubrzavajuce pravno sredstvo moZe biti efikasno samo ako ga prati



zahlJev za primjerenu naknadu. Medutim, takav zahtjev je moguie podnijeti samo ako
sudija nije donio odluku u roku koji mu je ostavio predsjednik suda usvajaju6i zahtjev
za zaStitu prava na sudenje u razumnom roku. Evropski sud je zakljudio da to pravno
sredstvo nema ni preventivno, niti od5tetno dejstvo. Ako bi aplikant uspio sa zahtjevom
za zaStitu prava na sutlenje u razumnom roku itime stekao mogu6nost podnijeti
zahtjev za isplatu naknade, onda je duian iscrpiti taj pravni lijek. U protivnom, ako
pravni lijek iz Zakona o sudovima nije bio uspjeSan, ustavna tuZba je efikasan pravni
lijek.

Takoder, ovaj zakon slijedi stajali5ta utvrtlena u odlukama Ustavnog suda Bosne i

Hercegovine irelevantnu praksu istandarde utvrdene u presudama Evropskog suda
za ljudska prava, u odnosu na pravo na sudenje u razumnom roku ipravo na efikasan
pravni lijek.

U skladu s navedenim, ukazala se neodloZna potreba na preduzimanju aktivnosti u

cilju definisanja, odnosno uspostavljanja efikasnog pravnog lijeka u odnosu na pravo
na pravidno sudenje u razumnom roku, kroz zakonodavni okvir definiran ovim
zakonom, kao i isplatu primjerene naknade. Ovaj zakon predvida jasan, efikasan i

ekonomiEan zakonodavni okvir kojim se osigurava mehanizam preventivnog pravnog
lijeka.

III. - USKLAOENOST PROPISA S EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Prilikom izrade ovog zakona, Federalno ministarstvo pravde je imalo u vidu Uredbu o

Uredu Vlade Federacije BiH za zakonodavstvo iusklatlenost s propisima Evropske
unije (,,Sluibene novine Federacije BiH", br. 26120 i 76120) i Uredbu o postupku
uskladivanja zakonodavstva Federacije BiH s pravnom stedevinom Evropske unije
(,,SluZbene novine Federacije BiH", br. 98/16) i u tom smislu je izvr5ilo analizu evropske
pravne stedevine. Nakon detaljne isveobuhvatne analize, zakljudeno je da ne postoje
primarni niti sekundarni izvori evropskog prava koji reguliSu predmetnu materiju, te
obradivad propisa nije u moguenosti dostaviti tablicu usklatlenosti za ovaj propis.

IV. - OBRAZLOZEUT PO..IEOINIH ZAKONSKIH RJESENJA

elan 1. - Ovim dlanom propisuje se sadrZaj Zakona koji obuhvata naiin, uvjete i

postupak zaitite prava na pravidno sudenje u razumnom roku u sudskim postupcima i

tuZilaStvima u postupcima istrage.

Clan 2. - Ovim dlanom propisuje se svrha Zakona koja jeste sprueeiti nastajanje
povrede prava na pravidno suttenje u razumnom roku, pruZanje sudske za5tite u
sludaju povrede tog prava iodretlivanje primjerene naknade za povredu prava.

e lan 3. - Ovim dlanom propisuje se rodna ravnopravnost i nediskriminacija po bilo kom

osnovu u skladu sa Zakonom o zabrani diskriminacije.

elan 4. - Ovim dlanom propisuju se imaoci prava na pravidno sudenje u razumnom
roku, odnosno stranke koje imalu pravo na sudsku za5titu i u postupcima istrage pred

nadleZnim tuZila5tvom, u skladu s odredbama ovog zakona.



elan 5. - Ovim dlanom propisuje se pravno sredstvo za za5titu prava na sudenje u
razumnom roku i to zah\ev za za$titu prava na pravi6no sudenje u razumnom roku i

isplatu primjerene naknade u sludaju povrede prava na pravidno sualenje u razumnom
roku.

Clan 6. - Ovim ilanom propisani su kriteriji za ocjenu razumnosti duZine trajanja
postupka uspostavljeni sudskom praksom Evropskog suda za ljudska prava i Ustavnim
sudom Bosne i Hercegovine koji se uzimaju u obzir u postupku odluEivanja i to:
slo2enost predmeta u Einjenidnom i pravnom smislu, aktivnosl suda, tuZilaStva idrugih
tijela, ponaSanje podnosioca pravnog sredstva, znadaj predmeta za podnosioca
pravnog sredstva, zakonske odredbe o hitnosti postupka i ukupna duZina trajanja
postupka.

dhn 7. - Ovim clanom propisano je da je postupak za zastitu prava na pravidno
sudenje u razumnom roku hitan iima prvenstvo u odludivanju.

Clan 8. - Ovim Elanom u stavu (1) propisuje se da postupak za za5titu prava na
pravidno sualenje podinje podnoSenjem zahtjeva za zastitu prava na pravidno sudenje
u razumnom roku i isplatu primjerene naknade nadle2nom sudu ilituZilastvu pred kojim
se vodi postupak. Stavom (2) propisuje se da se zahtjev ne moie podnijeti dok'se
postupak ne okonda.

Clan 9. - Ovim dlanom propisuje se sadrZaj zahljeva za za5titu prava na pravidno
sudenje u razumnom roku iisplatu primjerene naknade u sludaju povrede prava.

elan 10. - Ovim dlanom propisuje se odludivanje o zahtjevu. O zahtjevu odluduje
predsjednik suda ili glavni tuiilac, koji godisnjim rasporedom poslova mogu odrediti
jednog ili vi5e sudija ili tuZioca da pored njega vode postupak ili odluduju o zahtlevu. O
zahtjevu ne moie odludivati sudija ili tuiilac koji je postupao, odnosno poitupa u
predmetu povodom kojeg je zahtjev upu6en. U postupku odludivanja o zahtjevu,
usmena rasprava se ne odrzava. Rjesenje o zahtjevu ne smije uticati na cinjenidna i

pravna pitanja koja su predmet sudenja. Rjesenje o zahtjevu mora se donijeti u roku
od 30 dana od dana prijema zahtjeva imora biti obrazloZeno.

e lan 11. - Ovaj 6lan propisuje ispitni postupak prema kojem 6e predsjednik suda ili
glavni tuzilac u roku od I dana od dana prijema zahtjeva zatrazili od sudije ili
predsjednika vije6a ili tuZioca koji postupa u predmetu, izv.leStaj o duZini hajanja
postupka, razlozima zbog kojih postupak nije okondan i miSljenje o roku u kojem se
predmet moZe rije5iti, a moZe izvriiti iuvid u spis predmeta. Sudija ili tu2ilac koji
postupa u predmetu duZan je dostaviti izvje5taj odmah ili najkasnije u roku od g dana.

ehn 12. - Ovaj dlan propisuje odlucivanje o zahtjevu bez ispitnog postupka. U tom
slucaju zahtjev se odbacuje ako odsustvo nekog elementa iz sadriaja zahtjeva
propisanih ovim zakonom onemogu6ava da se po njemu postupa ili ako je zahtjev
podnijela neovlastena osoba. Protiv rje5enja o odbacivanju zahtjeva nije dozvoljena
2alba. Zahtjev se odbija bez ispitnog postupka i ako je, s obzirom na trajinje postupka
koje je navedeno u prigovoru, o6igledno neosnovan.

Clan 13. - Ovim Clanom propisuje se na6in odludivanja o zahtjevu nakon ispitnog
postupka. Pri odlu6ivanju predsjednik suda ili glavni tuiilac proudit 6e izvje5taj a po



potrebi ispise predmeta irje5enjem zahtjev odbiti ili usvojiti. Ako predsjednik suda ili
glavni tuZilac utvrdi da je zahtjev osnovan, rje5enjem 6e odrediti rok u kojem je sudija
ili tuZilac duZan predmet rijeiiti, koji u pravilu ne moZe biti duZi od Sest mjeseci od dana
dono5enja rje$enja iodredit 6e primjerenu naknadu koja pripada stranci zbog povrede
prava na sualenje u razumnom roku. Protiv ovog rje5enja ialba nije dozvoljena.
Rje5enje predsjednik suda, odnosno glavni tu2ilac dostavlja iVisokom sudskom i
tuZiladkom vijedu Bosne i Hercegovine, radi evidencije. Takoder se propisuje da ako
sudija ili tuZilac ne rije5i predmet u roku koji mu je odreilen stavom (2) ovog dlana
duZan je u roku od 15 dana od isteka tog roka dostaviti pisani izvjeStaj predsjedniku
suda, odnosno glavnom tuZiocu o razlozima nepostupanja. Predsjednik suda, odnosno
glavni tuZilac dostavit Ce ovaj izvjeStaj Uredu disciplinskog tuZioca Visokog sudskog i
tuiilaCkog vijeda Bosne i Hercegovine na nadleZno postupanje.

e lan 1+. - Ovim ilanom propisuje se da u sludaju kada predsjednik suda ili glavni
tuZilac rjesenjem odbUe zahtjev kao neosnovan, stranka ima pravo Zalbe u roku od
osam dana od dana prijema rjeSenja.

Clan 15. - Ovim ilanom propisuje se da o Zalbi iz 6lana 14. ovog zakona odluduje
predsjednik neposredno viSeg suda ili glavni federalni tuZilac. predsjednik suda
odnosno glavni tuiilac koji je odludivao o zahtjevu Zalbu sa relevantnim podacima iz
spisa predmeta odmah dostavlja predsjedniku neposredno viieg suda ili glavnom
federalnom tuZiocu. Ako je o zahtjevu odludivao predsjednik Vrhovnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine, postupak po ialbi vodi iodluduje vije6e Upravnog odjeljenja
Vrhovnog suda FB|H u sastavu od troje sudija, a ako je o zahtjevu odludivao glavni
federalni tuZilac, postupak po 2albi vodi iodluduje prvi zamjenik glavnog federalnog
tuZioca. Zalba se ne dostavlja na odgovor niti se odrZava usmena rasprava.
Predsjednik neposredno viSeg suda iglavni federalni tuZilac, odnosno vije6e od troje
sudija Upravnog odjeljenja Vrhovnog suda FBiH ili prvi zamjenik glavnog federalnog
tuiioca duini su odlu6iti o 2albi u roku od 30 dana od dana prijema Zalbe, koji Zalbu
mogu odbiti kao neosnovanu i poturditi prvostepeno rjeienje ili 2albu uvaZiti i preinaditi
rjeSenje.

Clan 16. - Ovim dlanom propisuje se pravo na podno5enje novog zahtjeva u sludaju
akoje zahtjev odbaden zbog neurednosti u smislu ilana 12. ovog zakona koji propisuje
odludivanje o zahtjevu bez ispitnog postupka, odnosno ako ne sadrZi neki obavezni
zahtjev propisan ilanom g. ovog zakona.

elan 17. - Odredbe 61. 17. i 18. propisuju isplatu primjerene naknade zbog povrede
prava na pravidno sudenje u razumnom roku. Clan 17. propisuje da se primjerena
naknada zbog povrede prava na pravi6no sudenje u razumnom roku odreduje u iznosu
od 300,00 KM do 3.000,00 KM po predmetu. lzuzetno, u posebnim sludajevima
primjerena naknada moie lznositi do 10.000,00 KM po predmetu. primjerena naknada
odretluje se u skladu s mjerilima za ocjenu razumnosti duiine trajanja postupka
propisanih Elanom 6. ovog zakona. RjeSenje kojim se odreduje primjerena naknada u
skladu s ovim dlanom ima snagu izvr5ne isprave idostavlja se nadleinoj vladi iz koje
se finansiraju sud ili tuZila5tvo pred kojim je doSlo do povrede prava na praviEno
sualenje u razumnom roku. Rok za isplatu po ovom rjesenju je tri mjeseca.

dlan 19. - Ovim dlanom propisano je da se primjerena naknada ispla6uje iz budZeta
Federacije Bosne iHercegovine za povrede koje su u6injene pred Vrhovnim sudom



FB|H i Federalnim tu2ila5tvom Federacije BiH, odnosno iz bud2eta kanlona kada je
povreda udinjena pred opcinskim ili kantonalnim sudom ili kantonalnim tuZilaitvom, iz
koga se finansira sud ili tuiilaStvo.

Clan 19. - Ovim dlanom propisano je da se na postupke iz ovog zakona shodno
primjenjuju odredbe Zakona o vanparniEnom postupku, ako ovim zakonom nije
drugadije odredeno.

Clan 20. - Ovim ilanom propisano je da kantoni mogu svojim zakonom drugaiije
urediti visinu primjerene naknade u iznosu vedem od iznosa utvrdenog u ilanu 17.
ovog zakona.

Clan 21 . - Ovim dlanom propisano je da su stranke oslobodene placanja sudske takse
u postupcima koji se vode prema odredbama ovog zakona.

Clan 22. - Ovim ilanom propisano je da stranka koja je podnijela apelaciju Ustavnom
sudu BiH, prije stupanja na snagu ovog zakona, ne moZe podnijeti zahtjev za za5titu
prava na praviEno sudenje u razumnom roku u skladu s ovim zakonom.

elan 23. - Ovim tlanom propisana je zavr5na odredba o stupanju na snagu ovog
zakona, osmog dana od dana objavljivanja u,,SluZbenim novinama Federacije BiH".

V. - JAVNA RASPRAVA

Na 33. sjednici, odrianoj 30.04.2024. godine, Vlada Federacije BiH utvrdila je Nacrt
zakona o za5titi prava na pravidno sudenje u razumnom roku iisti uputila parlamentu
Federacije BiH na usvajanje. Predstavni6ki dom Parlamenta Federacije BiH na 12.
redovnoj sjednici odrZanoj 26.06.2024. godine razmatrao je Nacrt zakona o zaStiti
prava na pravidno sutlenje u razumnom roku iusvojio zakljudak broj: 01-02-1038i24
od 01 .07.2024. godine, kojim prihvada Nacrt zakona o zaStiti prava na praviino
sutlenje u razumnom roku te smatra da mo2e posluiiti kao osnov za izradu Prijedloga
zakona.

Dom naroda Parlamenta Federacije BiH na 10. redovnoj sjednici od 18.07.2024.
godine razmatrao je Nacrt zakona o za5titi prava na praviEno sudenje u razumnom
roku i prihvatio je Nacrt zakona o zaStiti prava na pravidno sudenje u razumnom roku,
te smatra da moZe posluZiti kao osnov za izradu Prijedloga zakona.

Navedenim zakljudcima oba doma Parlamenta Federacije BiH zaduZuje se predlagad
da organizira i sprovede javnu raspravu u trajanju od 90 dana, te da prilikom izrade
Prijedloga zakona ima u vidu primjedbe, prijedloge i sugestije iznesene u javnoj
raspravl, kao ione koje su dostavljene ili ie biti dostavljene u pisanom obliku.

U skladu sa navedenim zakljudcima, Federalno ministarstvo pravde zaduZeno je da
organizira i provede javnu raspravu. Javna rasprava u trajanju od g0 dana provedena
je izainteresirane osobe pozvane su dati svoj doprinos u stvaranju Sto kvalitetnijeg
zakona.


































