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|. OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet Zakona)

Ovim zakonom propisuju se nagin, uvjeti i postupak zastite prava na praviéno sudenje
u razumnom roku u sudskim postupcima koji se vode pred nadleznim sudovima i
tuZilastvima u postupcima istrage u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Clan 2.
(Svrha Zakona)

Svrha ovog zakona jeste sprijediti nastajanje povrede prava na pravicno sudenje u
razumnom roku, pruZiti sudsku zastitu u slu¢aju povrede tog prava i primjerenu
naknadu za povredu prava.

Clan 3.
(Rodna ravnopravnost i nediskriminacija)

(1) Pravo na zastitu prava na praviéno sudenje u razumnom roku pod uvjetima
propisanim ovim zakonom imaju sve osobe bez diskriminacije po bilo kojem
osnovu u skladu sa Zakonom o zabrani diskriminacije (,Sluzbeni glasnik BiH",
br. 59/09 i 66/16).

(2)  lzrazikoji su dati u jednom gramati¢kom rodu u ovom zakonu, bez diskriminacije
odnose se jednako na muski i Zenski spol.

Clan 4.
(Imaoci prava na praviéno sudenje u razumnom roku)

(1) Stranka u sudskom postupku koja smatra da nadlezni sud nije odlucio u
razumnom roku o njenim gradanskim pravima ili obavezi ili optuzbi za kriviéno
djelo, ima pravo na sudsku zastitu shodno odredbama ovog zakona.

(2)  Stranka ima pravo zastite prava na postupanje u razumnom roku i u postupcima
istrage pred nadleznim tuZiladtvom.

Clan 5.
(Pravno sredstvo za zastitu prava na praviéno sudenje u razumnom roku)

Pravno sredstvo za zastitu prava na praviéno sudenje u razumnom roku je: zahtjev za
zastitu prava na praviéno sudenje u razumnom roku i isplatu primjerene naknade u
sluaju povrede prava na praviéno sudenje u razumnom roku (u daljem tekstu:
zahtjev).



Clan 6.
(Kriteriji za ocjenu razumnosti duzine trajanja postupka)

U postupku odlucivanja o pravnim sredstvima za zastitu prava na praviéno sudenje u
razumnom roku garantovano ¢lanom [1.3 e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanom 6.
stav 1. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, uvazavajuci
kriterije uspostavljene sudskom praksom Evropskog suda za ljudska prava i Ustavnog
suda Bosne i Hercegovine, uzimaju se u obzir:

a) sloZenost predmeta u €injeni€nom i pravnom smislu,

b) aktivnost suda, tuZiladtva i drugih tijela,

c) ponasanje podnosioca pravnog sredstva,

d) znacgaj predmeta za podnosioca pravnog sredstva,

e) zakonske odredbe o hitnosti postupka,

f) ukupna duzZina trajanja postupka.

Clan 7.
(Hitnost u postupanju)

Postupak za zastitu prava na praviéno sudenje u razumnom roku je hitan i ima
prvenstvo u odlugivanju.

Il. ZAHTJEV ZA ZASTITU PRAVA NA PRAVICNO SUDENJE U RAZUMNOM ROKU

Clan 8.
(Pokretanje postupka)

(1)  Postupak za za$titu prava na praviéno sudenje u razumnom roku i isplatu
primjerene naknade poéinje podnoSenjem zahtjeva iz €lana 5. ovog zakona
nadleznom sudu ili tuZilaStvu pred kojim se vodi postupak iz ¢lana 1. ovog
zakona.

(2)  Zahtjev iz stava (1) ovog ¢lana se moZe podnijeti dok se postupak iz ¢lana 1.
ovog zakona ne okon¢a.

Clan 9.
(Sadrzaj zahtjeva)

Zahtjev iz ¢lana 5. ovog zakona treba sadrzavati:

a) osobno ili poslovno ime stranke i njeno prebivali$te, boraviste ili sjediste,

b) osobno ili poslovno ime zastupnika ili punomoénika stranke i njegovo
prebivaliste, boraviste ili sjediste,

¢) naziv suda pred kojim se vodi postupak ili naziv tuzilastva pred kojim se vodi
istraga,

d) poslovni broj sudskog ili tuzilatkog predmeta,

e) vrijeme trajanja sudskog postupka ili postupka pred tuzilastvom,

f) podatke o predmetu sudenja ili istrage koji ukazuju na to da sud ili tuZiladtvo
nepotrebno kasni s odlugivanjem,

g) obrazloZenje zahtjeva kojim dokazuje da je povrijedeno pravo na sudenje u
razumnom roku,



(2)

h) zahtjev za isplatu primjerene naknade,

i)

svojerucni potpis stranke ili zastupnika ili punomoénika stranke.

Clan 10.
(Odlucivanje o zahtjevu)

O zahtjevu iz ¢lana 5. ovog zakona odluguje predsjednik suda ili glavni tuzilac,
ako se radi o predmetu u kojem postupa predsjednik suda ili glavni tuzilac.

Predsjednik suda ili glavni tuZilac, godinjim rasporedom poslova moze odrediti
jednog ili vise sudija ili tuzilaca da pored njega vode postupak ili odluéuju o
zahtjevu.

O zahtjevu iz ¢lana 5. ovog zakona ne moze odlugivati sudija ili tuzilac koji je
postupao, odnosno postupa u predmetu povodom kojeg je zahtjev upuéen.

Usmena rasprava se ne odrzava.

RjesSenje o zahtievu ne smije uticati na &injeniéna i pravna pitanja koja su
predmet sudenja.

Rjesenje kojim se usvaja ili odbija zahtjev mora biti obrazlozeno.

Rjesenje o zahtjevu mora se donijeti u roku od 30 dana od dana prijema
zahtjeva.

Clan 11.
(Ispitni postupak)

Predsjednik suda ili glavni tuzilac, u roku od osam dana od dana prijema
zahtjeva iz ¢lana 5. ovog zakona, zatraZit ¢e od sudije ili predsjednika vijeca ili
tuZioca koji postupa u predmetu, izvjestaj o duzini trajanja postupka, razlozima
zbog kojih postupak nije okonéan i mislienje o roku u kojem se predmet moze
rijesiti, a moZe izvrsiti i uvid u spis predmeta.

Sudija ili tuZilac koji postupa u predmetu duzan je dostaviti izvjestaj iz stava (1)
ovog ¢lana odmah ili najkasnije u roku od osam dana.

Clan 12.
(Odlugivanje o zahtjevu bez ispitnog postupka)

Zahtjev se odbacuje bez ispitnog postupka ako odsustvo nekog elementa
zahtjeva iz ¢lana 9. ovog zakona onemogucava da se po njemu postupa ili ako
je zahtjev podnijela neovlastena osoba. Protiv rie§enja o odbacivanju zahtjeva
nije dozvoljena Zalba. :

Zahtjev se odbija bez ispitnog postupka i ako je, s obzirom na trajanje postupka
koje je navedeno u prigovoru, ogigledno neosnovan.
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Clan 13.
(Odlucivanje o zahtjevu nakon ispitnog postupka)

Predsjednik suda ili glavni tuZilac prou¢ava izvjestaj, a po potrebi i spise
predmeta, primjenjujuéi kriterije za ocjenu razumnosti duzine trajanja postupka
iz ¢lana 6. ovog zakona i rjie$enjem zahtjev odbija ili usvaja.

Ako predsjednik suda ili glavni tuzilac utvrdi da je zahtjev iz ¢lana 9. ovog
zakona osnovan, rieSenjem ¢e odrediti rok u kojem sudija ili tuzilac treba rijeSiti
predmet, koji u pravilu ne moZe biti duzi od Sest mjeseci od dana dono$enja
rieSenja, te primjerenu naknadu koja pripada stranci zbog povrede prava na
sudenje u razumnom roku.

RjeSenje iz stava (2) ovog ¢&lana predsjednik suda odnosno glavni tuZilac,
dostavlja stranci i postupaju¢em sudiji, odnosno tuziocu.

Protiv rieSenja iz stava (2) ovog &lana Zalba nije dozvoljena.

RjeSenje iz stava (2) ovog ¢lana predsjednik suda, odnosno glavni tuzilac
dostavlja i Visokom sudskom i tuzilatkom vijeéu Bosne i Hercegovine radi
evidencije.

Ako sudija ili tuzilac ne rijesi predmet u roku iz stava (2) ovog ¢&lana, duzan je u
roku od 15 dana od isteka tog roka dostaviti pisani izvjestaj predsjedniku suda,
odnosno glavnom tuziocu o razlozima nepostupanja.

Predsjednik suda, odnosno glavni tuZilac dostavit ¢e bez odgode izvjestaj iz
stava (6) ovog €lana Uredu disciplinskog tuzioca Visokog sudskog i tuZilackog
vije¢a Bosne i Hercegovine na nadleZno postupanje.

Clan 14.
(Zalba)

Ako predsjednik suda ili glavni tuzilac utvrdi da je zahtjev iz ¢lana 5. ovog
zakona neosnovan, odbit ¢e ga rjeSenjem.

Protiv riedenja iz stava (1) ovog ¢lana kao i u slu¢aju kada predsjednik suda ili
glavni tuZilac ne odluéi u roku od 30 dana od dana prijema zahtjeva, stranka
ima pravo Zalbe u roku od osam dana od dana prijema rjeSenja.

Clan 15.
(Nadleznost za odlucivanje o zalbi)

Zalba iz &lana 14. ovog zakona se podnosi predsjedniku neposredno viseg suda
ili glavhom federalnom tuZiocu Federalnog tuZilaStva Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: glavni federalni tuzilac), putem predsjednika
suda, odnosno glavnog tuZioca koji je odlu€ivao o zahtjevu.



(2)  Predsjednik suda odnosno glavni tuZilac koji je odluéivao o zahtjevu iz &lana 5.
ovog zakona, Zalbu sa relevantnim podacima iz spisa predmeta odmah
dostavlja predsjedniku neposredno viseg suda ili glavnom federalnom tuZiocu.

(3)  Ako je o zahtjevu iz €lana 5. ovog zakona odlucivao predsjednik Vrhovnog suda
Federacije Bosne i Hercegovine, postupak po Zalbi vodi i odluéuje vije¢e
Upravnog odjelienja Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine,
sastavljeno od troje sudija, a ako je o ovom zahtjevu odlugivao glavni federalni
tuzilac, postupak po Zalbi vodi i odlu€uje prvi zamjenik glavnog federalnog
tuZioca.

(4) Zalba se ne dostavlja na odgovor niti se odrzava usmena rasprava.

(5)  Predsjednik neposredno viSeg suda iz stava (2) ovog &lana i glavni federalni
tuZilac, odnosno vijece iz stava (3) ovog €lana ili prvi zamjenik glavnog
federalnog tuzioca, duzni su odluciti o Zalbi u roku od 30 dana od dana prijema
Zalbe.

(6)  Predsjednik neposredno vi$eg suda i glavni federalni tuzilac, odnosno vijece iz
stava (3) ovog €lana, odnosno prvi zamjenik glavnog federalnog tuZioca, moze
Zalbu odbiti kao neosnovanu i potvrditi prvostepeno riesenje ili Zalbu uvaziti i
preinaciti prvostepeno rie$enje.

Clan 16.
(Pravo na novi zahtjev)

(1)  Ako je zahtjev iz ¢lana 5. ovog zakona, odbacen zbog neurednosti u smislu
¢lana 12. stav (1) ovog zakona, stranka ima pravo podnijeti novi zahtjev.

(2)  Stranka ¢&iji je zahtjev iz ¢lana 5. ovog zakona odbijen, a koja nije podnijela
Zalbu, moZe podnijeti novi zahtjev po proteku roka od $est mjeseci od dana
prijema rjeSenja o odbijanju zahtjeva.

(3)  Stranka ¢ija je Zalba iz €lana 14. stav (1) ovog zakona odbijena, moZe podnijeti
novi zahtjev po proteku roka od Sest mjeseci od dana prijema rjeSenja o
odbijanju zalbe.

lll. ISPLATA PRIMJERENE NAKNADE ZBOG POVREDE PRAVA NA PRAVICNO
SUDENJE U RAZUMNOM ROKU

Clan 17.
(Visina primjerene naknade)

(1) Zbog povrede prava na praviéno sudenje u razumnom roku, stranci u sudskom
postupku, dosuduje se primjerena naknada.

(2)  Primjerena naknada iz stava (1) ovog €lana, odreduje se u iznosu od 300,00
KM do 3.000,00 KM po predmetu.



(3)  lzuzetno od stava (2) ovog €&lana, u posebnim sluCajevima kada je vise osoba
oSteceno u sudskom postupku u kojem je utvrdena povreda prava na praviéno
sudenje u razumnom roku, primjerena naknada moze iznositi do 10.000,00 KM
po predmetu.

(4)  Visina primjerene naknade iz st. (2) i (3) ovog ¢lana odreduje se u skladu sa
mjerilima koja su utvrdena u €lanu 6. ovog zakona.

(5)  RjeSenje kojim se odreduje primjerena naknada iz st. (2) i (3) ovog Elana ima
snagu izvréne isprave i dostavlja se nadleznoj vladi iz koje se finansiraju sud ili
tuzilastvo pred kojim je doslo do povrede prava na praviéno sudenje u
razumnom roku.

(6)  Rok za isplatu po rjesenju iz stava (5) ovog &lana je tri mjeseca.

Clan 18.
(Isplata i osiguranje sredstava)

Primjerena naknada iz ¢lana 17. ovog zakona, ispladuje se iz budZeta Federacije
Bosne i Hercegovine za povrede koje su uginjene pred Vrhovnim sudom Federacije
Bosne i Hercegovine i Federalnim tuzilagtvom Federacije Bosne i Hercegovine,
odnosno iz budZeta kantona za povredu zastite prava na pravicno sudenje kada je
povreda ucinjena pred opcinskim ili kantonalnim sudom ili kantonalnim tuzilagtvom, iz
koga se finansira sud ili tuzilastvo.

IV. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 19.
(Primjena Zakona o vanparniénom postupku)

Na postupke iz ovog zakona, shodno se primjenjuju odredbe Zakona o vanparniénom
postupku (,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 2/98, 39/04, 73/05 i 11/21), ako ovim
zakonom nije drugadije odredeno.

Clan 20.
(Uredenje visine primjerene naknade)

Visinu primjerene naknade u iznosu veéem od iznosa utvrdenog u ¢&lanu 17. ovog
zakona, kantoni u Federaciji Bosne i Hercegovine, mogu drugagiie urediti zakonom
kantona.

Clan 21.
(Oslobadanje od pla¢anja takse)

Stranke su oslobodene pla¢anja sudske takse u postupcima koji se vode prema
odredbama ovog zakona.



Clan 22.
(Zapoéeti postupci)

Stranka koja je podnijela apelaciju Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine prije stupanja
na snagu ovog zakona, ne moZe podnijeti zahtjev za zastitu prava na praviéno sudenje
u razumnom roku po ovom zakonu.

Clan 23.
(Zavrsna odredba)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenim novinama
Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE .
PRIJEDLOGA ZAKONA O ZASTITI PRAVA NA PRAVICNO SUDENJE
U RAZUMNOM ROKU U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

l.—= USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u odredbi &lana IV.C.3. Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, kojom je propisano da ¢e pravila postupka koja su
potrebna da se osigura jednakost u postupanju, kao i osnovni principi praviénosti u
postupcima pred sudovima biti utvrdeni zakonima Federacije. Polazedi od ginjenice da
se ovim zakonom ureduje postupak zastite prava na praviéno sudenje u razumnom
roku u sudskim postupcima, koji se vode pred nadleznim sudovima i tuzilagtvima u
Federaciji Bosne i Hercegovine, navedena ustavna odredba predstavlja osnov za
njegovo dono$enje, a u skladu s odredbom &lana IV.A.20.(1) d) Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine, Parlament Federacije je, pored ostalog, nadleZan i za donosenje
zakona o obnasanju duZnosti federalne vlasti.

Il. - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

U Bosni i Hercegovini pravni osnov kojim je utvrdeno i kojim se &titi pravo na sudenje
u razumnom roku sadrZan je u Ustavu Bosne i Hercegovine.

Prema Clanu 11/2. Ustava BiH, prava i slobode predvidene u Evropskoj konvenciji za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i njezinim protokolima se direktno primjenjuju
u Bosni i Hercegovini i imaju prioritet nad svim zakonima. U &lanu 11/3. Ustav BiH sadri
Katalog prava i utvrduje da ,sve osobe na teritoriji Bosne i Hercegovine uZivaju ljudska
prava i slobode iz prethodnog stava, §to ukljuduje: e) Pravo na praviéno sasluSanje u
gradanskim i krivicnim stvarima i druga prava u vezi sa krivi¢nim postupkom®.
Navedena direktna primjena Evropske konvencije ukljuCuje i ¢lan 6. stav 1. Evropske
konvencije, koji u svojoj prvoj re¢enici glasi: ,Prilikom utvrdivanja njegovih gradanskih
prava i obaveza ili kriviéne optuzbe protiv njega, svako ima pravo na praviénu i javnu
raspravu u razumnom roku pred nezavisnim i nepristrasnim sudom, ustanovljenim
zakonom."

Radi rjeSavanja problema predugog trajanja sudskih postupaka u zemljama ¢&lanicama
Vijeca Evrope, Odbor ministara Vije¢a Evrope je izdao Preporuku o efektivnim pravnim
sredstvima za predugo trajanje postupaka u drZavama ¢&lanicama od 24.02.2010.
godine. Ta preporuka, izmedu ostalog, ukazuje da prekomjerna kadnjenja u
provodenju pravde predstavljaju ozbiljnu opasnost, posebno kada je rijeé o postivanju
vladavine prava i pristupu pravdi, da je pretjerano dugo trajanje postupaka Gesto
uzrokovano sistemskim problemima. DrZavama &lanicama, izmedu ostalog,
preporuceno je da poduzmu sve neophodne korake kako bi se osiguralo postojanje
efikasnih pravnih lijekova pred nacionalnim viastima za sve sporne tvrdnje o kréenju
prava na sudenje u razumnom roku.

Uz ve¢ istaknutu Cinjenicu o direktnoj primjeni Evropske konvencije u Bosni i
Hercegovini, treba naglasiti da je Ustavni sud Bosne i Hercegovine konacna instanca
supsidijarne zastite ljudskih prava i sloboda, jer prema &lanu VI/3.a) Ustava BiH, ,ima
apelacijsku nadleZnost u pitanjima koja su sadrzana u ovom ustavu kada ona postanu
predmet spora zbog presude bilo kojeg suda u Bosni i Hercegovini‘. Ustavni sud u



svojim Pravilima utvrdio je mogucnost da, izuzetno moZe razmatrati apelaciju i kada
nema odluke nadleZnog suda, ukoliko apelacija ukazuje na ozbiljna kréenja ustavnih
prava i osnovnih sloboda.

Ustavni sud se prekomjernom duzinom trajanja postupka prvi put bavio u Odluci broj
U 23/00 od 02.02.2001. godine. U navedenoj odluci, Ustavni sud razmatrajuéi pitanje
dopustivosti, naveo je da se u kontekstu apelacijske nadleznosti, izraz ,presuda“ mora
Siroko tumaciti. Prema misljenju Ustavnog suda, taj izraz ne treba samo da ukljuguje
sve vrste odluka i rieSenja, ve¢ i nedostatak dono$enja odluke kada se za takav
nedostatak utvrdi da je neustavan. Povodom istog pitanja Ustavni sud je u odluci AP
992/04 od 13.09.2005. godine zaklju€io da u Bosni i Hercegovini, u konkretnom sluéaju
u Federaciji Bosne i Hercegovine, ne postoji efektivno pravno sredstvo koje bi
strankama omogucilo da se zZale zbog predugog trajanja postupka, te da nedostaci u
organizaciji pravosudnog sistema entiteta, odnosno drzave, ne smiju uticati na
postivanje individualnih prava i sloboda utvrdenih Ustavom BiH, kao i zahtjeva i
garancija iz Clana 6. stav 1. Evropske konvencije.

U daljoj praksi, Ustavni sud je kontinuirano nastavio da odluéuje o apelacijama
podnesenim zbog pretjerane duZine postupaka, u kojima je rie$avano o gradanskim
pravima i obavezama ili o kriviénoj optuzbi, a koji su bili u toku do donosenja odluke
Ustavnog suda. Prilkom donoSenja odluka u ovim predmetima, Ustavni sud je
dosliedno slijedio praksu Evropskog suda u pogledu kriterija sluéaja, kao §to su
sloZenost, znagaj za stranke u postupku, ponasanje stranaka u postupku, ponasanje
javne vlasti (sudovi i drugi organi), period neaktivnosti, odgadanje rogista/pretresa,
prosliedivanje predmeta viS§em sudu/organu, vraéanje predmeta na ponovni postupak,
neadekvatna organizacija pravosuda, promjene zakonodavstva tokom postupka. U
sluCajevima u kojima je utvrdeno kr$enje prava na praviéno sudenje zbog nerazumne
duZine postupka, Ustavni sud je davao naloge redovnim sudovima ili drugim organima
da bez daljnjeg odgadanja preduzmu mijere radi okon&anja postupka i da o tim
mjerama izvijeste Ustavni sud najkasnije u roku od 3 mjeseca od prijema odluke o
apelaciji. Takoder, Ustavni sud je odredivao novéanu kompenzaciju za Zrtve krienja
ovog ustavnog prava.

U vezi sa zaStitom prava na praviéno sudenje u razumnom roku, treba imati u vidu
relevantnu praksu Evropskog suda za ljudska prava. Posebno su zna&ajne tri presude
koje je Evropski sud 30.07.2020. godine donio protiv Hrvatske, Mirfjana Mari¢ protiv
Hrvatske, Kirin€i¢ i drugi protiv Hrvatske i Glavini¢ i Markovi¢ protiv Hrvatske u kojima
je utvrdio da su podnosiocima zahtjeva povrijedena prava iz &lana 6. i 13. Evropske
konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, jer je duZina sudskih
postupaka u kojima su oni bili stranke bila prekomjerna i jer nisu imali na raspolaganiju
efikasno pravno sredstvo za zastitu prava na sudenje u razumnom roku.

Ove presude su vazne zbog toga $to je Evropski sud detaljno razmotrio efikasnost
pravnih sredstava za sudenje u razumnom roku propisanih Zakonom o sudovima iz
2013. godine, kao i efikasnost ustavne tuzbe na osnovu &lana 63. Ustavnog zakona o
Ustavnom sudu. Evropski sud je presudio da aplikanti nisu bili duzni iscrpiti zahtjev za
zastitu prava na sudenje u razumnom roku, jer taj lijek sluZi samo za ubrzanje postupka
i domaci sud ga usvaja samo ako postupak ve¢ traje predugo, a ne radi spre¢avanja
predstojee povrede prava na sudenje u razumnom roku. U skladu s praksom
Evropskog suda, ubrzavajuée pravno sredstvo moze biti efikasno samo ako ga prati



zahtjev za primjerenu naknadu. Medutim, takav zahtjev je moguce podnijeti samo ako
sudija nije donio odluku u roku koji mu je ostavio predsjednik suda usvajajuci zahtjev
za za$titu prava na sudenje u razumnom roku. Evropski sud je zaklju¢io da to pravno
sredstvo nema ni preventivno, niti od$tetno dejstvo. Ako bi aplikant uspio sa zahtjevom
za zaStitu prava na sudenje u razumnom roku i time stekao moguénost podnijeti
zahtjev za isplatu naknade, onda je duZan iscrpiti taj pravni lijek. U protivnom, ako
pravni lijek iz Zakona o sudovima nije bio uspje$an, ustavna tuzba je efikasan pravni
lijek.

Takoder, ovaj zakon slijedi stajaliSta utvrdena u odlukama Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine i relevantnu praksu i standarde utvrdene u presudama Evropskog suda
za ljudska prava, u odnosu na pravo na sudenje u razumnom roku i pravo na efikasan
pravni lijek.

U skladu s navedenim, ukazala se neodloZna potreba na preduzimanju aktivnosti u
cilju definisanja, odnosno uspostavljanja efikasnog pravnog lijeka u odnosu na pravo
na praviéno sudenje u razumnom roku, kroz zakonodavni okvir definiran ovim
zakonom, kao i isplatu primjerene naknade. Ovaj zakon predvida jasan, efikasan i
ekonomican zakonodavni okvir kojim se osigurava mehanizam preventivhog pravnog
lijeka.

ll. - USKLADENOST PROPISA S EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Prilikom izrade ovog zakona, Federalno ministarstvo pravde je imalo u vidu Uredbu o
Uredu Vlade Federacije BiH za zakonodavstvo i uskladenost s propisima Evropske
unije (,Sluzbene novine Federacije BiH“, br. 26/20 i 76/20) i Uredbu o postupku
uskladivanja zakonodavstva Federacije BiH s pravnom ste¢evinom Evropske unije
(,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 98/16) i u tom smislu je izvrSilo analizu evropske
pravne ste¢evine. Nakon detaljne i sveobuhvatne analize, zaklju€eno je da ne postoje
primarni niti sekundarni izvori evropskog prava koji reguli$u predmetnu materiju, te
obradivaé propisa nije u moguénosti dostaviti tablicu uskladenosti za ovaj propis.

IV. - OBRAZLOZENJE POJEDINIH ZAKONSKIH RJESENJA

Clan 1. — Ovim &lanom propisuje se sadrZaj Zakona koji obuhvata nacin, uvjete i
postupak zastite prava na praviéno sudenje u razumnom roku u sudskim postupcima i
tuzilastvima u postupcima istrage.

Clan 2. — Ovim &lanom propisuje se svrha Zakona koja jeste sprijeiti nastajanje
povrede prava na praviéno sudenje u razumnom roku, pruZanje sudske zastite u
sluéaju povrede tog prava i odredivanje primjerene naknade za povredu prava.

Clan 3. - Ovim &lanom propisuje se rodna ravnopravnost i nediskriminacija po bilo kom
osnovu u skladu sa Zakonom o zabrani diskriminacije.

Clan 4. — Ovim &lanom propisuju se imaoci prava na praviéno sudenje u razumnom
roku, odnosno stranke koje imaju pravo na sudsku zastitu i u postupcima istrage pred
nadleZnim tuZilastvom, u skladu s odredbama ovog zakona.



Clan 5. — Ovim &lanom propisuje se pravno sredstvo za zastitu prava na sudenje u
razumnom roku i to zahtjev za zastitu prava na pravi¢no sudenje u razumnom roku i
isplatu primjerene naknade u slu¢aju povrede prava na praviéno sudenje u razumnom
roku.

Clan 6. — Ovim &lanom propisani su kriteriji za ocjenu razumnosti duZine trajanja
postupka uspostavljeni sudskom praksom Evropskog suda za ljudska prava i Ustavnim
sudom Bosne i Hercegovine koji se uzimaju u obzir u postupku odluéivanja i to:
sloZzenost predmeta u €injeniénom i pravnom smislu, aktivnost suda, tuzilastva i drugih
tijela, ponaSanje podnosioca pravnog sredstva, zna&aj predmeta za podnosioca
pravnog sredstva, zakonske odredbe o hitnosti postupka i ukupna duzina trajanja
postupka.

Clan 7. — Ovim &lanom propisano je da je postupak za zastitu prava na praviéno
sudenje u razumnom roku hitan i ima prvenstvo u odlu&ivanju.

Clan 8. — Ovim &lanom u stavu (1) propisuje se da postupak za zastitu prava na
pravicno sudenje pocinje podno$enjem zahtjeva za zastitu prava na praviéno sudenje
u razumnom roku i isplatu primjerene naknade nadleznom sudu ili tuZilagtvu pred kojim
se vodi postupak. Stavom (2) propisuje se da se zahtjev ne moze podnijeti dok se
postupak ne okonca.

Clan 9. — Ovim &lanom propisuje se sadrZaj zahtjeva za zastitu prava na praviéno
sudenje u razumnom roku i isplatu primjerene naknade u slugaju povrede prava.

Clan 10. — Ovim &lanom propisuje se odlutivanje o zahtjevu. O zahtjevu odluguje
predsjednik suda ili glavni tuZilac, koji godinjim rasporedom poslova mogu odrediti
jednog ili vise sudija ili tuZioca da pored njega vode postupak ili odlu€uju o zahtjevu. O
zahtievu ne moze odludivati sudija ili tuZilac koji je postupao, odnosno postupa u
predmetu povodom kojeg je zahtjev upuéen. U postupku odlu€ivanja o zahtjevu,
usmena rasprava se ne odrzava. RjeSenje o zahtjevu ne smije uticati na ¢injeniéna i
pravna pitanja koja su predmet sudenja. RjeSenje o zahtievu mora se donijeti u roku
od 30 dana od dana prijema zahtjeva i mora biti obrazlozeno.

Clan 11. - Ovaj &lan propisuje ispitni postupak prema kojem ¢e predsjednik suda ili
glavni tuzilac u roku od 8 dana od dana priiema zahtjeva zatraziti od sudije ili
predsjednika vijeca ili tuZioca koji postupa u predmetu, izvjestaj o duZini trajanja
postupka, razlozima zbog kojih postupak nije okon&an i milienje o roku u kojem se
predmet mozZe rijeSiti, a moze izvrSiti i uvid u spis predmeta. Sudija ili tuzilac koji
postupa u predmetu duzan je dostaviti izvjestaj odmabh ili najkasnije u roku od 8 dana.

Clan 12. - Ovaj ¢lan propisuje odlugivanje o zahtjevu bez ispitnog postupka. U tom
sluCaju zahtjev se odbacuje ako odsustvo nekog elementa iz sadr?aja zahtjeva
propisanih ovim zakonom onemogucava da se po njemu postupa ili ako je zahtjev
podnijela neovlastena osoba. Protiv rie$enja o odbacivanju zahtjeva nije dozvoljena
zalba. Zahtjev se odbija bez ispitnog postupka i ako je, s obzirom na trajanje postupka
koje je navedeno u prigovoru, ogigledno neosnovan.

Clan 13. = Ovim &lanom propisuje se nacin odlucivanja o zahtjevu nakon ispitnog
postupka. Pri odluivanju predsjednik suda ili glavni tuzilac prougit ¢e izvje$taj a po



potrebi i spise predmeta i rjeSenjem zahtjev odbiti ili usvojiti. Ako predsjednik suda ili
glavni tuZilac utvrdi da je zahtjev osnovan, rieSenjem ¢e odrediti rok u kojem je sudija
ilituZilac duZan predmet rijesiti, koji u pravilu ne moze biti duZi od $est mjeseci od dana
donos$enja rieSenja i odredit ¢e primjerenu naknadu koja pripada stranci zbog povrede
prava na sudenje u razumnom roku. Protiv ovog rjeSenja Zalba nije dozvoljena.
RjeSenje predsjednik suda, odnosno glavni tuZilac dostavlja i Visokom sudskom i
tuZilatkom vije¢u Bosne i Hercegovine, radi evidencije. Takoder se propisuje da ako
sudija ili tuZilac ne rijesi predmet u roku koji mu je odreden stavom (2) ovog élana
duZan je u roku od 15 dana od isteka tog roka dostaviti pisani izvjestaj predsjedniku
suda, odnosno glavnom tuZiocu o razlozima nepostupanja. Predsjednik suda, odnosno
glavni tuZilac dostavit ¢e ovaj izvjestaj Uredu disciplinskog tuZioca Visokog sudskog i
tuzilackog vije¢a Bosne i Hercegovine na nadleZno postupanje.

Clan 14. — Ovim &lanom propisuje se da u slu¢aju kada predsjednik suda ili glavni
tuZilac rjeSenjem odbije zahtjev kao neosnovan, stranka ima pravo Zalbe u roku od
osam dana od dana prijema rjesenja.

Clan 15. — Ovim &lanom propisuje se da o Zalbi iz €lana 14. ovog zakona odlu€uje
predsjednik neposredno viSeg suda ili glavni federalni tuZilac. Predsjednik suda
odnosno glavni tuZilac koji je odlu€ivao o zahtjevu Zalbu sa relevantnim podacima iz
spisa predmeta odmah dostavlja predsjedniku neposredno viseg suda ili glavnom
federalnom tuZiocu. Ako je o zahtjevu odluéivao predsjednik Vrhovnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine, postupak po Zalbi vodi i odluéuje vijeée Upravnog odjelienja
Vrhovnog suda FBiH u sastavu od troje sudija, a ako je o zahtjevu odlugivao glavni
federalni tuZilac, postupak po Zalbi vodi i odluguje prvi zamjenik glavnog federalnog
tuzioca. Zalba se ne dostaviia na odgovor niti se odrZava usmena rasprava.
Predsjednik neposredno viSeg suda i glavni federalni tuZilac, odnosno vijeée od troje
sudija Upravnog odjeljenja Vrhovnog suda FBiH ili prvi zamjenik glavnog federalnog
tuzioca duzni su odlugiti o Zalbi u roku od 30 dana od dana prijema Zalbe, koji Zalbu
mogu odbiti kao neosnovanu i potvrditi prvostepeno rie$enje ili Zalbu uvaziti i preinagiti
rieSenje.

Clan 16. — Ovim &lanom propisuje se pravo na podnos$enje novog zahtjeva u slu&aju
ako je zahtjev odbacen zbog neurednosti u smislu &lana 12. ovog zakona koji propisuje
odluCivanje o zahtjevu bez ispitnog postupka, odnosno ako ne sadrzi neki obavezni
zahtjev propisan ¢lanom 9. ovog zakona.

Clan 17. — Odredbe &l. 17. i 18. propisuju isplatu primjerene naknade zbog povrede
prava na praviéno sudenje u razumnom roku. Clan 17. propisuje da se primjerena
naknada zbog povrede prava na praviéno sudenje u razumnom roku odreduje u iznosu
od 300,00 KM do 3.000,00 KM po predmetu. lzuzetno, u posebnim slugajevima
primjerena naknada moze iznositi do 10.000,00 KM po predmetu. Primjerena naknada
odreduje se u skladu s mjeriima za ocjenu razumnosti duZine trajanja postupka
propisanih ¢lanom 6. ovog zakona. Rjesenje kojim se odreduje primjerena naknada u
skladu s ovim €lanom ima snagu izvréne isprave i dostavlja se nadleznoj vladi iz koje
se finansiraju sud ili tuZiladtvo pred kojim je do$lo do povrede prava na praviéno
sudenje u razumnom roku. Rok za isplatu po ovom rje§enju je tri mjeseca.

Clan 18. — Ovim &lanom propisano je da se primjerena naknada isplacuje iz budZeta
Federacije Bosne i Hercegovine za povrede koje su uginjene pred Vrhovnim sudom



FBiH i Federalnim tuZila§tvom Federacije BiH, odnosno iz budZeta kantona kada je
povreda ucinjena pred opc¢inskim ili kantonalnim sudom ili kantonalnim tuzilastvom, iz
koga se finansira sud ili tuZilagtvo.

Clan 19. — Ovim &lanom propisano je da se na postupke iz ovog zakona shodno
primjenjuju odredbe Zakona o vanparni¢nom postupku, ako ovim zakonom nije
drugacije odredeno.

Clan 20. - Ovim &lanom propisano je da kantoni mogu svojim zakonom drugadije
urediti visinu primjerene naknade u iznosu veéem od iznosa utvrdenog u &lanu 17.
ovog zakona.

Clan 21. - Ovim &lanom propisano je da su stranke oslobodene placanja sudske takse
u postupcima koji se vode prema odredbama ovog zakona.

Clan 22. — Ovim &lanom propisano je da stranka koja je podnijela apelaciju Ustavhom
sudu BiH, prije stupanja na snagu ovog zakona, ne moZe podnijeti zahtjev za zastitu
prava na pravi¢no sudenje u razumnom roku u skladu s ovim zakonom.

Clan 23. — Ovim &lanom propisana je zavrSna odredba o stupanju na snagu ovog
zakona, osmog dana od dana objavljivanja u ,SluZbenim novinama Federacije BiH".

V. - JAVNA RASPRAVA

Na 33. sjednici, odrZanoj 30.04.2024. godine, Viada Federacije BiH utvrdila je Nacrt
zakona o zaétiti prava na praviéno sudenje u razumnom roku i isti uputila Parlamentu
Federacije BiH na usvajanje. Predstavni¢ki dom Parlamenta Federacije BiH na 12.
redovnoj sjednici odrZzanoj 26.06.2024. godine razmatrao je Nacrt zakona o zastiti
prava na praviéno sudenje u razumnom roku i usvojio zaklju¢ak broj: 01-02-1038/24
od 01.07.2024. godine, kojim prihva¢a Nacrt zakona o zastiti prava na praviéno
sudenje u razumnom roku te smatra da mozZe posluziti kao osnov za izradu Prijedloga
zakona.

Dom naroda Parlamenta Federacije BiH na 10. redovnoj sjednici od 18.07.2024.
godine razmatrao je Nacrt zakona o zastiti prava na praviéno sudenje u razumnom
roku i prihvatio je Nacrt zakona o zastiti prava na praviéno sudenje u razumnom roku,
te smatra da moze posluZiti kao osnov za izradu Prijedloga zakona.

Navedenim zakljucima oba doma Parlamenta Federacije BiH zaduZuje se predlagag
da organizira i sprovede javnu raspravu u trajanju od 90 dana, te da prilikom izrade
Prijedloga zakona ima u vidu primjedbe, prijedloge i sugestije iznesene u javnoj
raspravi, kao i one koje su dostavljene ili ¢e biti dostavljene u pisanom obliku.

U skladu sa navedenim zakljuécima, Federalno ministarstvo pravde zaduZeno je da
organizira i provede javnu raspravu. Javna rasprava u trajanju od 90 dana provedena
je i zainteresirane osobe pozvane su dati svoj doprinos u stvaranju $to kvalitetnijeg
zakona.



Tokom javne rasprave Federalno ministarstvo pravde primilo je pismene komentare
na Nacrt zakona o zaétiti prava na praviéno sudenje u razumnom roku, od subjekata
kako slijedi:

1. Ministarstvo pravosuda i uprave Unsko-sanskog kantona dostavilo je opcenite
komentare u smislu da bi trebalo jasnije precizirati kriterij aktivnost suda ili tuzilastva,
na osnovu kojeg bi se moglo utvrditi da li je doslo do povrede prava na pravi¢no
sudenje u razumnom roku ili ne. Komentar je dostavljen i na ¢lan 13. stav (6) u smislu
da dostavljanje izvjestaja Uredu disciplinskog tuzioca VSTV-a BiH nema svoju pravnu
osnovanost prije nego se za ovakvo nepostupanje sudije propiSe kao disciplinski
prekr8aj. Takoder, komentar je dostavljen i na ¢lan 18. Nacrta zakona u pravcu da se
sagleda mogucnost isplate nov€anog obestecenja iz posebnih sredstava VSTV-a
nastalih uslijed tezih povreda sluzbene duzZnosti sudija i tuZioca. Federalno
ministarstvo pravde nije uvaZilo date komentare s obzirom da su navedena pitanja
predmet reforme Zakona o Visokom sudskom i tuzilatkom vijecu BiH.

2. Ministarstvo pravde i uprave Kantona Sarajevo izrazilo je podr8ku predloZenim
pravnim riesenjima u tekstu Nacrta zakona, te smatra da je istim osigurana adekvatna
zastita prava na pravi¢no sudenje u razumnom roku, a posebno imajuci u vidu obavezu
proizaslu iz odluka Ustavnog suda BiH, kojima je u viSe navrata konstatirano da u
pravnom sistemu Bosne i Hercegovine pred redovnim sudovima nije osigurana zastita
stranaka u vezi s nerazumnom duZinom trajanja sudskih postupaka. Primjedba je data
na odredbu &lana 18. u dijelu kojim je propisano da se primjerena naknada isplacuje
iz budZeta kantona za povredu zastite prava na praviéno sudenje, kada je povreda
ucinjena pred opc¢inskim ili kantonalnim sudom ili kantonalnim tuZilatvom iz koga se
finansira sud ili tuZila§tvo. Navedeno ministarstvo smatra da bi se isplata primjerene
naknade trebala izvrSiti iz budZeta postupajuc¢eg suda ili tuzilaStva u svakom
konkretnom sluéaju, imajuéi u vidu da su sudovi i tuzilastva u svom radu nezavisnii u
budZetu kantona imaju posebne odvojene stavke iz kojih izvrS8avaju sve svoje
finansijske obaveze. Federalno ministarstvo pravde nije prihvatilo navedenu sugestiju
imajuéi u vidu da uporednim pregledom u drugim sistemima koji reguliSu za&titu prava
na sudenje u razumnom roku, primjerena naknada se isplacuje iz sredstava drzavnog
budZeta, odnosno kako je predloZzeno u nacrtu zakona iz budZeta Federacije i iz
budZeta kantona.

3. Ministarstvo pravosuda, uprave i lokalne samouprave Hercegovacko-neretvanskog
kantona dostavilo je odredeni broj sugestija pravno-tehnicke prirode u pravcu
pobolj$anja teksta Nacrta, koje su uglavnom prihvacene i ugradene u ovaj zakon. Kada
su u pitanju sugestije sustinskog karaktera, sugestija na ¢lan 10. koja se odnosi na
odlugivanje o zahtjevu u smislu da se uvede uvjet da o zahtjevu ne moZe odlucivati
sudija ili tuzilac koji je postupao u predmetu povodom kojeg je zahtjev upucen, uvaZena
je i ugradena u €lan 10. stav (3) ovog zakona. Komentar na &lan 12. stav (2) kojim je
propisano da se zahtjev odbija bez ispitnog postupka i ako je, s obzirom na trajanje
postupka koje je navedeno u prigovoru, o¢igledno neosnovan, u smislu da je kriterij
pausalno odreden i da ostavlja puno prostora za odluéivanje, nije prihvac¢en od strane
Federalnog ministarstva pravde iz razloga §to je i to jedan od kriterija uobiCajen u
praksi, koji se cijeni prilikom ispitivanja razumnosti duzine trajanja postupka. Sugestija
da se u &lanu 13. u stavu (2) koji se odnosi na odlucivanje o zahtjevu nakon ispitnog
postupka skrati rok sa $est mjeseci na tri mjeseca, nije prihva¢ena iz razloga sto
Federalno ministarstvo pravde smatra da je predloZeni rok primjeren. |z istih razloga



nije prinvacena sugestija da se u €lanu 16. skrati rok od $est mjeseci za podnosenje
novog zahtjeva. Sugestija koja se odnosi na povecanje visine primjerene naknade sa
10.000,00 KM na 20.000,00 KM nije uvazena. Takoder, ostale komentare opcenite
naravi, Federalno ministarstvo pravde ovom prilikom nije uzelo u razmatranje.

4. Gender Centar Federacie Bosne i Hercegovine je dostavio sugestiju na
uskladivanje €lana 3. sa principom zabrane rodne ravnopravnosti i nediskriminacije.
Federalno ministarstvo pravde je prihvatilo ovu sugestiju i na odgovarajuéi nacin
ugradio u €lan 3. ovog zakona.

VI. - FINANSIJSKA SREDSTVA

Za sprovodenje ovog zakona bit ¢e potrebno osigurati finansijska sredstva. Ovaj zakon
¢e imati implikacije na budZet Federacije BiH i budzete kantona imajuci u vidu naéin
finansiranja Vrhovnog suda Federacije BiH koji se finansira iz budZeta Federacije BiH,
i nacin finansiranja opc¢inskih i kantonalnih sudova i tuZiladtava koji se finansiraju iz
budZeta kantona. U tom smislu, Federalno ministarstvo pravde je zatraZilo od
Vrhovnog suda Federacije BiH i nadleznih kantonalnih ministarstava dostavu podataka
0 iznosima naknada koje planiraju isplatiti u 2025., 2026. i 2027. godini na osnovu
utvrdenih povreda prava na praviéno sudenje u razumnom roku. Vrhovni sud
Federacije BiH dostavio je svoje olitovanje u kojem je naveo da ne raspolaZe ni
minimalnim statistickim pokazateljima ili parametrima koji bi mogli posluZiti kao osnova
za izradu bilo kakve pouzdane projekcije. Medutim, prilikom izrade Prednacrta zakona
Vrhovni sud Federacije BiH dostavio je obavijest da je za implementaciju ovoga zakona
potrebno osigurati 15.000,00 KM na godi$njem nivou, te su ti podaci prihvaceni kao
relevantni prilikom izrade ovog zakona.

Kada su u pitanju kantonalna ministarstva, fiskalna procjena za naredne tri godine
dostavljena je Federalnom ministarstvu pravde, kako slijedi: Ministarstvo pravosuda i
uprave Posavskog kantona je obavijestilo Federalno ministarstvo pravde da u tom
kantonu nisu planirane naknade za utvrdene povrede prava na pravi¢no sudenje u
razumnom roku, obzirom na &injenicu da do sada nije bilo takvih sluajeva, medutim
tokom izrade Prednacrta zakona ovo ministarstvo je obavijestilo Federalno
ministarstvo pravde da je potrebno planirati iznos od oko 600,00 KM pojedinacno za
svaku godinu, tako da se ti podaci mogu uzeti u obzir. Ministarstvo pravosuda i uprave
Unsko - sanskog kantona obavijestilo je Federalno ministarstvo pravde da su u
BudzZetu Unsko — sanskog kantona za 2025. godinu osigurana sredstva u iznosu od
10.000 KM. U istim iznosima za ove namjene planirana su sredstva u 2026. i 2027.
godini. Ministarstvo pravde i uprave Kantona Sarajevo obavijestilo je Federalno
ministarstvo pravde da je prema Dokumentu okvirnog budZeta (DOB) Kantona
Sarajevo 2025. — 2027. godine za isplatu naknade materijalne $tete radi povrede prava
na sudenje u razumnom roku od strane Opéinskog suda u Sarajevu i Kantonalnog
suda u Sarajevu, a na osnovu odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine i Evropskog
suda za ljudska prava planiran iznos od po 455.100,00 KM za sve tri godine.
Projiciranje navedenog iznosa je radeno na osnovu visine realiziranih sredstava za ovu
namjenu u 2023. godini, s obzirom da je DOB definiran u mjesecu aprilu 2024. godine,
te su uz pretpostavku da ¢e u narednim godinama ovaj iznos rasti, predvidena sredstva
u nesto visem iznosu. Medutim, sa danom 31.12.2024. godine isplacena sredstva po
ovom osnovu su iznosila 575.280,00 KM, te bi taj iznos, da bi bio poznat u trenutku
projiciranja iznosa za naredne tri godine, bio mjerodavan za planiranje sredstava za



Fraieni period 2025. —2027. godine i bio bi vi8i od planiranog. Ministarstvo pravosuda
| uprave .Srednjobosanskog kantona obavijestilo je Federalno ministarstvo pravde da
je to ministarstvo na osnovu dosadas$njih isplata po navedenom osnovu, procijenilo da

je za navedenu svrhu potrebno osigurati u 2025. godini iznos od 5.000,00 KM, te iste
iznose i u 2026. i 2027. godini.

Ministarstvo pravosuda i uprave Kantona 10 je obavijestilo ovo ministarstvo da nisu u
mogucnosti izvrsiti procjenu za tekué¢u godinu, kao i za 2026. i 2027. godinu zbog
nepredvidivosti u samom pristizanju predmeta na postupanje, te da ¢e u svakom
sluéaju po potrebi nastojati naci rjeSenje, ali je obavijestilo Federalno ministarstvo
pravde da je u 2023. godini prema Odlukama Ustavnog suda BiH zbog povrede prava
na praviéno sudenje u razumnom roku isplaceno oko 7.000,00 KM, a u 2024. godini
oko 20.000,00 KM.

Ministarstvo pravosuda, uprave i lokalne samouprave Hercegovacko — neretvanskog
kantona obavijestilo je Federalno ministarstvo pravde da, u konsultacijama sa
pravosudnim institucijama u Hercegova&ko — neretvanskom kantonu, uzimajuci u obzir
iskustva iz prethodnih godina za implementaciju Zakona o zaétiti prava na pravicno
sudenje u razumnom roku u periodu od 2025. - 2027., bi trebalo osigurati oko
50.000,00 KM. Ministarstvo za pravosude, upravu i radne odnose Bosansko-
podrinjskog kantona je obavijestilo ovo ministarstvo da je potrebno planirati iznos od
5.,000,00 KM pojedinaéno za svaku godinu (2025., 2026. i 2027.). Federalno
ministarstvo pravde je zatraZilo podatke od Ministarstva pravosuda i uprave
Tuzlanskog kantona, koje nije dostavilo trazene podatke. Medutim, ovo ministarstvo je
prilikom izrade Prednacrta zakona o zaétiti prava na pravi¢no sudenje u razumnom
roku u Federaciji BiH obavijestilo Federalno ministarstvo pravde da je potrebno
planirati iznos od 60.000,00 KM u periodu od 2025. — 2027. godine, koji podaci su uzeti
kao relevantni prilikom izrade ovog zakona.

Ministarstvo pravosuda i uprave Zapadnohercegovatkog kantona obavijestilo je
obradivata ovog zakona da u okviru svojih nadleznosti i planiranih budzetskih
sredstava ne predvida isplatu naknada na osnovu utvrdenih povreda prava na praviéno
sudenje sa svojih budZetskih pozicija, buduci da praksa pokazuje da se godisnje radi
o nijednoj ili 0 jednoj presudi u kojima je utvrdena povreda ovog prava, te iz tog razloga
nije bilo osnova za sistemsko planiranje sredstava u tu svrhu. Medutim, tokom izrade
Prednacrta zakona ovo ministarstvo je obavijestilo Federalno ministarstvo pravde da
je potrebno planirati iznos od 50.000,00 KM u periodu od 2025.-2027. godine, tako da
se ti podaci mogu uzeti u obzir. Ministarstvo za pravosude i upravu Zenicko-dobojskog
kantona obavijestilo je Federalno ministarstvo pravde da podatke o iznosima naknada
koje se eventualno planiraju isplatiti zatraZi od resornog ministarstva finansija koji u
svom budzZetu ima opredijeljena sredstva u svrhu isplata po sudskim presudama.
Federalno ministarstvo pravde je zatraZilo podatke od Ministarstva finansija Zenicko-
dobojskog kantona, koje nije dostavilo traZzene podatke. Medutim, Ministarstvo za
pravosude i upravu Zenicko-dobojskog kantona je prilikom izrade Prednacrta zakona
o zastiti prava na pravi¢no sudenje u razumnom roku u Federaciji BiH obavijestilo
Federalno ministarstvo pravde da je potrebno planirati iznos od 24.000,00 KM u
periodu od 2025.-2027. godine, te su i ovi podaci uzeti kao relevantni prilikom izrade
ovog zakona.






L 1ZJAVA O USKLADENOSTI

1. Podaci o obradivacu propisa INaziv federalnog organa uprave, odnosno  Federalno ministarstvo pravde
Ifederalne upravies organizacije

[Naziv organizac.one jedinice Sektor pravosuda

2. Naziv propisa

Nacrt zakona o zaltiti prava na pravi&no sudenje u razumnom roku u Federaciji Bosne i Hercegovine

IDraft law on the protection of the right to a fair trial within a reasonable time in the Federation of Bosnia and Herzegovina

3. Usklad propisa s odredt Sporazuma o stabilizaciji i pridrutivanju

3.1 dredba Sporazuma Glava VIILPravda, sloboda i sigumost, &lanak 78. Jadanje
institucija i viadavine prava

32 Ocjena ispunjenosti iz navedene odredbe Sporazuma [spunjava u potpunosti

33. IRazlozi za djelimitno ispunjavanje odnosno neispunjavanje  /

wbaveze iz navedenc odredbe Sporazuma i rok u kojem je
predvideno postizanje potpune uskladenosti

|
4. Veza propisa sa Programom integrisanja (PI)

4.1 Pl za period /
4.2 [Poglavlje, potpoglavlje /
4.3 [Rok za donosenje propisa /
44, iNapomena /
: |
i3, Uskladenost propisa s pravnom tefevinom EU
5.1 Primarni izvori prava EU d
352 ‘Sekundari izvori prava EU
J
53 Stepen uskladenosti sa sekundarnim izvorima prava /
5.4 iRazlozi za djelumiénu uskladenost ili neuskladenost v
KK Rok za potpuno uskladivanje v
5.6 stali izvoni prava EU
16. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisi EU sa kojima je potrebno izvriiti uskladivanje Prilikom izrade Nacrta zakona o zaStiti prava na
{potrebno je to konstatovati praviéno sudenje u razumnom roku u Federaciji Bosne:

IHercegovine, Federalno ministarstvo pravde je imalo w
widu Uredbu o Uredu Vlade Federacije Bill za
zakonodavstvo 1 uskladenost s propisima Europske:
{Unije (,.Sluzbene novine Federacije BiH, br. 26/20 i
76/20) i Uredbu o postupku  uskladivanja
izakonodavstva Federacije BiH s pravnom ste¢evinonu
IEuropske Unije (,Sluzbene novine Federacije BiH™,
:broj: 98/16) i u tom smislu je izvrdilo analizu europske:
pravne stedevine. Nakon detaljne 1 sveobuhvatne:
analize, zakljuéeno je da ne postoje primarni niti
sekundarni izvori europskog prava Koji reguliraju
predmetnu materiju. Imajuci-u-vidu naprijed navedeno,,
bradivad navedene uredbe nije u moguénosti dostavitii
hablicu uskladenosti.



F. Da li je osiguran prevod pravnib izvora na sluzbene jezike u upotrebi u Federaciji Bosnei

tflcrcegovine
3, Da li je propis preveden na engleski jezik? Ne
~ e
MINISTAR / Direktor Ureda Vlade Federacije Bosne i Hercegovine za
’/’ st s propisima Europske unije
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Obrazac broj: 2

KONTROLNA IZJAVA O PRCVEDENOJ PROCJENI UTJECAJA PROPISA

Kontroina izjava o provedenoj procjeni utjecaja propisa

Naziv prednacrta/nacrta zakona Nacrt zakona o zastiti prava na praviéno sudenje u razumnom roku u
Federaciji Bosne i Hercegovine

Datum 22.07.2025. godine

Kontrolno podrutje DA ObrazloZenje Ureda
AKTIVNOST

Naziv prednacrta/nacrta zakona je naveden i razumlijiv DA
Naveden je naziv | kontakti obradivaéa DA
Naveden je datum DA
DEFINIRANJE PROBLEMA

Problem je jasno i saZeto objasnjen DA
Ciljevi su jasno i sazeto objadnjeni DA
Ocekivani rezultati su jasno i sazeto objasnjeni DA
KONZULTACIJE

Zainteresirane strane su jasno definirane

Proces konzultacija je jasno i saZeto objasnjen

PREDLOZENA RJESENJA

PredloZena su normativna i nenormativna rie$enja DA
Definirani su rizici predloZzenog riesenja DA
Definiran je utjecaj rjedenja na proratun DA
Pezﬁniran ie utjecaj riedenja na gospodarstvo, drustvo, okoli§, te odrzivi razvoj i zdravije DA
judi

I

Definiran je naéin primjene i usuglagenost s ostalim propisima DA
Definirano je prijelazno razdoblje DA

/"‘fém«?ﬁov%ﬂu SUKLADNO UREDBI DA

g Mw AN
Y&S | fA\)‘\’\ON’ODA\‘ﬁ‘T\ 01 USKLADENOST OVLASTENA OSOBA
NS Roml\ % UNLIE
cl ko Siladi, direl re y

Datum i pefat: 2 07@# -'_




sObrazac broj 1a

OBRAZAC ZA PROVODENJE SKRACENE PROCJENE UTJECAJA PROPISA

Naziv aktivnosti Izrada Nacrta zakona o zaStiti prava na pravi¢no
sudenje u razumnom roku u Federaciji Bosne i
Hercegovine

Naziv prednacrta/nacrta zakona Nacrt Zakona o zatiti prava na praviéno sudenje u
razumnom roku u Federaciji Bosne i Hercegovine

Datum 14, 07.2028. godine

Obradivad Federalno ministarstvo pravde

1 - Uskladenost prednacrta/nacrta zakona sa strateSkim dokumentima i Programom rada Viade
Federacije i Parlamenta Federacije

Je li prednacrt/nacrt zakona sukladan stratedkim dokumentima i programu rada Vlade Federacije i
Parlamenta Federacije?

Odgovor: DA, S obzirom da je Programom rada Vlade Federacije Bosne i Hercegovine za 2025,
godinu, kao i Programom rada Vlade Federacije Bosne i Hercegovine 2023.-2026. predvidena izrada
Zakona o zatiti prava na sudenje u razumnom roku, kako bi se za8titili gradani od nerazumnog
dugog trajanja postupka pred sudovima, te zbog unapredenja zakonskog okvira sukladno europskoj
pravnoj stefevini.

Je li prednacrt/nacrt zakona povezan za druge vaZece propise ili ima uéinak na druge vaZee propise? Ako
DA, navedite koje: DA, na postupke iz predmetnog Zakona shodno se primjenjuju odredbe Zakona o
izvanpamni¢nom postupku (,,SluZbene novine Federacije BiH", br. 2/98, 39/04, 73/05, 80/14- dr. zakon i
11/21), ako ovim zakonom nije drugatije odredeno.

IT - Ocjena trenutnog stanja i ciljevi koji se Zele postiéi prednacrtom/nacrtom zakona

1) Koji je osnovni problem? Zasto postojece stanje nije zadovoljavajuce?

Odgovor: Predmetna problematika, a ujedno i razlog zbog kojeg postojece stanje nije zadovoljavajuce,
ogleda se u odlukama Ustavnog suda Bosne i Hercegovine i u njima sadrZzan.m pravnim shvaéanjima da u
Federaciji Bosne i Hercegovine ne postoji efektivno pravno sredstvo koje bi strankama omoguéilo da se
Zale zbog predugog trajanja postupka, te da nedostaci u organizaciji pravosudnog sustava entiteta, odnosno
drzave, ne smiju utjecati na poStivanje individualnih prava i sloboda utvrden. h Ustavom BiH, kao i zahtjeva
i garancija iz ¢lanka 6. stavak 1. Europske konvencije za zadtitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i
njezinim protokolima.

Rijeé je o velikom broju odluka i njihovo uskladivanje koje do sada nisu implementirane u pozitivno
zakonodavstvo Federacije BiH (odluka broj AP 575/07 od 30.01.2010. godine i AP 303/16 od 16.03.2016.

godine).

Implementacijom naprijed navedenih odluka i dono3enjem novog zakonodavnog okvira postiZe se
| zadovoljavajuca razina zastite ljudskih preva na pravicno sudenje i predugog trajanja postupaka pred




redovnim sudovima u Federaciji BiH, koja su zagarantirana Ustavom Bosne i Hercegovine, odnosno
Europskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda.

‘ 2) Koji cilj se Zeli postic¢i? U kojoj mjeri se otekuje da ée prednacrt/nacrt zakona rijediti definirani problem
i u kojem razdoblju?
Odgovor: Cilj koji se predlozenim zakonom nastoji postiéi jeste osigutanje po¥tivanja ljudskih prava
i temeljnih sloboda u kontekstu zastite [judskih prava na pravitno sudenje i predugog trajanja postupka pred
' sudovima u Federaciji BiH, kako bi se sprijeile daljnje povrede kao i isplata naknade za nematerijalnu $tetu,
placanje zakonskih zateznih kamata na eventualno neisplaceni iznos, a koji iznosi se ispladuju iz proracuna.
Nadalje, cilj je otklanjanje prekomjernog trajanja sudskih postupaka a koji su posljedica sistemskih
nedostataka u organiziranju pravosuda i efektivnom ostvarivanju nadleZnosti raznih razina javne vlasti u ovoj
oblasti, zbog ega postoji sistemsko krienje ovog prava pred redovnim sudovima. Takoder, Ustavni sud je
ukazao na €injenicu da prima neuporedivo najvedi broj apelacija koje se odnose na povredu prava na
. dono3enje odluke u razumnom roku, odnosno nepostojanje djelotvornog praveog lijeka u vezi sa pravom na
dono3enje odluke u razumnom roku, u odnosu na druge zemlje (npr. zemlje u regionu) koje u pravilu imaju
poseban zakon prema kojem se gradani mogu obracati redovnim sudovima ili drugim organima zbog
nedonodenja odluke u razumnom roku. Ustavni sud je, dalje, naveo da ée u ovakvim okolnostima, u kojima
je utvrdeno sistemsko krienje prava na sudenje u razumnom roku, stvarni efekti mjera i aktivnosti biti vidljivi
i sutinski djelotvorni samo ako svaki dio javne vlasti koji ima nadleZnosti u vezi sa dobrom organizacijom
pravosuda, djelujuci pojedina¢no i zajedno, poduzme odgovarajuce mjere iz svoje nadleZnosti kako bi se
osiguralo djelotvorno uZivanje u pravu na pravi¢no sudenje u razumnom roku.

" 3) Navedite sve subjekte (ministarstva, uprave, upravne organizacije, orgar.izacije civilnog drudtva, itd.)
koji ée izravno primjenjivati i na koje se izravno odnosi prednacrt/nacrt zakona.

Odgovor: Nadlezni sudovi i tuZiteljstva u postupcima istrage u Federaciji BiH ¢e izravno primjenjivati ovaj
zakon. Takoder, ovaj zakon se izravno odnosi na stranku u sudskom posrupku koja smatra da nadlezni
sud nije odlu&io u razumnom roku o njenim gradanskim pravima ili obvezi ili optuzbi za kazneno djelo, ’
te ima pravo na sudsku zadtitu shodno odredbama ovoga zakona. Stranka ima pravo zastite prava na
postupanje u razumnom roku i u postupcima istrage pred nadleZnim tuZiteljstvom.

I - Proces konzultacija

1) Navedite sve subjekte s kojima ste se konzultirali i nagin na koji ste vriili konzultacije (javna rasprava,
pisani komentari, itd.)

2) Koji su rezultati konzultacija i da li su utjecali na sadrzaj novog zakona?

Odgovor: Konzultacije su izvréene sa Odjelom Vije¢a Europe za izvrSenje presuda Europskog suda 7
ljudska prava u Strazburu prilikom kojih je dato pozitivno misljenje Vijeéa Europe na Nacrt zakona o zastiti
prava na pravi¢no sudenje u razumnom roku, te je zakljuceno da e se usvajanem takvog zakonskog okvira
implementirati presude Europskog suda za ljudska prava u Strazburu, kojima jz utvrdena povreda iz (‘.laml}'a
6. Europske konvencije. Takoder, konzultacije su izvriene i sa svih 10 kantonalnih ministarstava nadleZnih
za poslove pravosuda i uprave, sa kojima je usaglaSen stav da je potrebno donijeti jedinstveni zakon na
federalnoj razini kako je predloZeno. _ '

U okviru provodenja procesa konzultacija, satinjena je analiza pravnog okvira !cojim se regulira .7a§t‘|ta
. prava na sudenje u razumnom roku iz 2021, godine (na 42 stranice) tiskana u vidu brodure. Analiza je |




izradena uz podriku Vije¢a Europe (autori Katarina Manojlovié Andrié i Zvonko Mijan). Takoder, dana

22.11.2023. godine u organizaciji Federalnog ministarstva pravde i Vijeéa Europe odrzan je okrugli stol na

temu uvodenja pravnog sredstva protiv prekomjerne duZine trajanja sudskih postupaka u Federaciji BiH,

Sastanku i diskusiji su osim predstavnika Vije¢a Europe i Delegacije Europske unije u BiH, sudjelovali i

ministri kantonalnih ministarstava pravosuda i uprave sa suradnicima.

Takoder, Federalno ministarstvo pravde je organiziralo i provelo javnu raspravu u okviru koje su dostavljeni
| pisani komentari od strane odredenog broja kantonalnih ministarstava nadlzznih za poslove pravosuda i

uprave i Gender centra Federacije BiH.

Tijekom javne rasprave Federalno ministarstvo pravde zaprimilo je pismene komentare na Nacrt zakona o

zaititi prava na pravi¢no sudenje u razumnom roku, od subjekata kako slijedi:

1. Ministarstvo pravosuda i uprave Unsko-sanskog kantona dostavilo je opéenite komentare u smislu da bi
trebalo jasnije precizirati kriterij aktivnost suda ili tuZiteljstva, temeljem kojeg bi se moglo utvediti da Ii je
do3lo do povrede prava na pravi¢no sudenje u razumnom roku ili ne. Komentar je dostavijen i na élanak 13.
stavak 6. u smislu da dostavljanje izvje$éa Uredu disciplinskog tuzitelja VSTV-a BiH nema svoje pravno
utemeljenje prije nego se za ovakvo nepostupanje suca propise kao disciplinski prekriaj. Takoder, komentar
Je dostavljen i na &lanak 18. Nacrta zakona u praveu da se sagleda moguénos: isplate novéanog obesteenja
iz posebnih sredstava VSTV-a nastalih usljed teZih povreda sluzbene duznosti sudaca i tuzitelja. Federalno
ministarstvo pravde nije uvaZilo date komentare s obzirom da su navedena pitanja predmet reforme Zakona
o Visokom sudbenom i tuZiteljskom vijedu BiH.

2. Ministarstvo pravde i uprave kantona Sarajevo izrazilo je podriku predloZenim pravnim rjedenjima u tekstu
Nacrta zakona, te smatra da je istim osigurana adekvatna zadtita prava na pravino sudenje u razumnom roku,
a posebno imajuci u vidu obvezu proizaslu iz odluka Ustavnog suda BiH, kojima je u vise navrata konstatirano
da u pravnom sustavu Bosne i Hercegovine pred redovitim sudovima nije osigurana zastita stranaka u svezi
sa nerazumnom duZinom trajanja sudskih postupaka. Primjedba je data na odredbu ¢lanka 18. u dijelu kojim
Je propisano da se primjerena naknada isplacuje iz proratuna kantona za povredu zaitite prava na pravi¢no
sudenje, kada je povreda utinjena pred opéinskim ili kantonalnim sudom ili kantonalnim tuziteljstvom iz
koga se financira sud ili tuZiteljstvo. Navedeno ministarstvo smatra da bi se isplata primjerene naknade trebala
izvrditi iz proratuna postupajuéeg suda ili tuZiteljstva u svakom konkretnorm: sluéaju, imajuéi u vidu da su
sudovi i tuZiteljstva u svom radu neovisni i u proratunu kantona imaju possbne odvojene stavke iz kojih
izvrSavaju sve svoje finansijske obveze. Federalno ministarstvo pravde nije prihvatilo navedenu sugestiju
imajuci u vidu da uporednim pregledom u drugim sustavima koji reguliraju zastitu prava na sudenje u
razumnom roku, primjerena naknada se isplaéuje iz sredstava drzavnog proratuna, odnosno kako je
predloZeno u nacrtu zakona iz proraCuna Federacije i iz proraduna Zupanija/kantona.

3. Ministarstvo pravosuda, uprave i lokalne samouprave Hercegovatko-nerstvanske Yupanije dostavilo je
odredeni broj sugestija pravno-tehni¢ke prirode u pravcu poboljSanja teksta Nacrta, koje su uglavnom
prihvacene i ugradene u Nacrt zakona. Kada su u pitanju sugestije suitinskog karaktera, sugestija na &lanak
10. koja se odnosi na odlu¢ivanje o zahtjevu u smislu da se uvede uvjet da o zahtjevu ne moZe odlugivati
sudac ili tuZitelj koji je postupao u predmetu povodom kojeg je zahtjev upuéen, uvaZena je i ugradena u
¢lanak 10. stavak 3. Nacrta zakona. Komentar na ¢lanak [2. stavak 2. kojim je propisano da se zahtjev odbija
bez ispitnog postupka i ako je, s obzirom na trajanje postupka koje je navedeno u prigovoruy, otigledno
neutemeljen, u smislu da je kriterij pauSalno odreden i da ostavlja puno prostora za odlu¢ivanje, nije prihvaéen
od strane Federalnog ministarstva pravde iz razloga 3to je i to jedan od kriterija uobi&ajen u praksi, koji se
cijeni prilikom ispitivanja razumnosti duljine trajanja postupka. Sugestija da se u &lanku 13. u stavku 2. koji
se odnosi na odlugivanje o zahtjevu nakon ispitnog postupka skrati rok sa ¥est mjeseci na tri mjeseca, nije
prihvaédena iz razloga §to Federalno ministarstvo pravde smatra da je predloZer.i rok primjeren. [z istih razloga
nije prihvacena sugestija da se u ¢lanku 16. skrati rok od $est mjeseci za podnosenje novog zahtje\{'fa, Sugestija
koja se odnosi na povecanje visine primjerene naknade sa 10.000,00 KM na 20.000,00 KM nije uvaZena.
Takoder, ostale komentare opcenite naravi, Federalno ministarstvo pravde ovom prilikom nije uzelo u

razmatranje.




4. Gender Centar Federacije Bosne | Hercegovine je dostavio sugestiju na usk adivanje ¢lanka 3. sa nacelom
zabrane rodne ravnopravnosti i nediskriminacije. Federalno ministarstvo pravie je prihvatilo ovu sugestiju i
na odgovarajuéi nacin ugradio u ¢lanak 3. Macrta zakona.

Zakljuéno, provodenjem sveobuhvatne diskusije na okruglom stolu, razmatranjem Analize pravnog okvira,
podrobne analize komentara pristiglih tijekom javne rasprave, satinjen je predmetni Nacrt zakona.

IV - Alternativna rjeSenja — identifikacija opcija

1) Navedite opcije koje ste razmatrali, a kojima se moze rijesiti definirani problem i ostvariti cilj. Kratko
opisite rezultate analize svake od tih opcija.

Normativno rjedenje je: Predmetni Nacrt ima za cilj implementaciju odluka Ustavnog suda BiH i dono¥enje
novog federalnog zakonodavnog okvira, kojim se postize zadovoljavajuca razina zadtite ljudskih prava na
praviéno sudenje i predugog trajanja postupka pred redovnim sudovima u Federaciji BiH, koja su
zagarantirana Ustavom BiH, odnosno Europskom konvencijom za zadtitu ljucskih prava i temeljnih sloboda.

Nenormativno rjedenje: Razmatrana je opeija ,ne poduzimati nista”, medutim u tom sluaju zadrZavanje
postojeceg stanja ne moze predstavijati zadovoljavajuce rjeSenje, s obzirom da zadrZavanje postojeceg stanja
podrazumijeva nastavak neizvrsenja odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, kao i nastavak krienja prava
i sloboda koja su zagarantirana Ustavom BiH i Europskom konvencijom za zadtitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda i njezinim protokolima.

2) Objasnite zasto je izabrana opcija najpovoljnija za rjeSenje problema.

QOdgovor: Izabrana opcija predstavlja najpovoljnije rjeSenje problema iz rezloga 3to se dono$enjem novog
zakonskog okvira postiZe zadovoljavajuéi stupanj vladavine prava prema s:andardima Europskog suda za
ljudska prava. Takoder, izvr§ena je analiza drugih zakona u Bosni i Hercegovini koji reguliraju ovu materiju,
te su uvaZene preporuke iz Analize Vije¢a Europe, kao i stavovi eksperata koje su prezentirali na okruglom

| stolu.

' V - Utjecaj odabranog rjclenja problema na gospodarstvo, druitvo i okoli§

1a) Utjede li prednacrt/nacrt zakona na poslovno okruZenje? Kreira Ii dodatna administrativna
opteredenja? Utjece li na rad malih i srednjih poduzeca i obrtnika?Hoce li imati utjecaja na
funkcioniranje trzista i konkurenciju?

QOdgovor: NE

1b) Koji su financijski udinci prednacrta/nacrta zakona? Utjece li na operativne trodkove i obavljanje
poslovanja? Utjete li na priliv sredstava u javne proratune?

Odgovor: NE

2a) Utjee li na prednacrt/nacrt zakona na mogucénost zaposljavanja i trziSte rada?
Odgovor: NE

2b) Tretira li prednacrt/nacrt zakona pitanje ravnopravnosti spolova? Je | osigurana socijalna ukljuéenost
' i zastita posebnih skupina? Daje li moguénost pristupa zdravstvenoj . socijainoj skrbi i obrazovanju?

Odgovor: DA, Predmetnim Nacrtom zakona, pravo ostvaruju sve osobe bez diskriminacije po bilo
kom osnovu.

3) Hocée li prednacrt/nacrt zakona imati utjecaje na okolis?
a) DA bYNE




Objasnite:

VI - Provodenje zakona

1) Precizira li prednacrt/nacrt zakona tko je odgovoran za njegovu primjenu i na koji na&in? Koja
razina vlasti je mjerodavna za primjenu? Tko vidi nadzor?

Odgovor: Nacrtom zakona jasno je propisano da su za njegovo provodenje nadlezni svi redovni sudovi
u Federaciji Bosne i Hercegovine, kako opéinski sudovi, tako i kantonalni sudovi, te Vrhovni sud
Federacije BiH, jer pred istima moZe doéi do povrede &lanka I1 3.¢) Ustava BiH, odnosno &lanka 6.
Europske konvencije. Takoder, propisano je da su za primjenu ovog zakona nadlezna i kantonalna
tuziteljstva, s obzirom da pred istima mozZe takoder do¢i do povrede ¢lanka Il 3.¢) Ustava BiH, odnosno
¢lanka 6. Europske konvencije zbog neprovodenja istrage u razumnom roxu.

Nadalje, jasno je definirana uloga predsjednika suda, odnosno glavnog tuZitelja, kao i uloga Visokog
sudbenog i tuziteljskog Vijeca BiH, koje prati rad na predmetima, za koje predsjednik suda, odnosno
glavni tuZitelj donese rjeSenje da ih je potrebno Zurno rijesiti u odredenom roku. U konaénici, ukoliko
predmet ne bude rijesen sukladno rjesenju koje je donio predsjednik suda, odnosno glavni tuZitelj, jasno
je propisana i uloga Ureda disciplinskog tuZitelja koji djeluje u okviru Visokog sudbenog i tuZiteljskog '
Vije¢a BiH.

2) Je li prednacrt/nacrt zakona usugladen s drugim vaZeéim propisima?

Odgovor: Da, na postupke iz predmetnog Zakona shodno se primjenjuju odredbe Zakona o
izvanparni¢nom postupku (,,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 2/98, 39/04, 73/05, 80/14-dr. zakon i
11721), s tim $to ¢e se efekti usugladencsti s ovim zakonom u potpunosti ostvariti primjenom ovog
zakona u praksi.

3) Jeli prijelazno razdoblje s postojeceg rjeSenja na novi prednacrt/nacr: zakona jasno definirano?

Odgovor: Ne
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Za sprovodenje ovog zakona bit ¢e potrebno osigurati financijska sredstva. Ovaj zakon ée imati implikacije na Proradun Federacije BiH i proraéune zupanija — kantona imajuéi
u vidu nacin financiranja Vrhovnog suda Federacije BiH koji se finansira iz Proracuna Federacije BiH, i naéin financiranja opéinskih i kantonalnih sudova i tuziteljstava koji se
financiraju iz proratuna kantona. U tom smislu, Federalno ministarstvo pravde je zatraZilo od Vrhovnog suda Federacije BiH i nadleZnih kantonalnih ministarstava dostavu
podataka o iznosima naknada koje planiraju isplatiti u 2025., 2026. i 2027. godini temeljem utvrdenih povreda prava na praviéno sudenje u razumnom roku. Za Vrhovni sud
Federacije BiH potrebno je planirati iznos od 15.000,00 KM.

Kada su u pitanju Zupanijska — kantonalna ministarstva, fiskalna procjena za naredne tri godine dostavljena je Federalnom ministarstvu pravde, kako slijedi:

Ministarstvo pravosuda i uprave Zupanije Posavske je obavijestilo Federalno ministarstvo pravde da u toj Zupaniji nisu planirane naknade za utvrdene povrede prava na
pravicno sudenje u razumnom roku, obzirom na ¢injenicu da do sada nije bilo takvih slu¢ajeva.

Ministarstvo pravosuda i uprave Unsko- sanskog kantona obavijestilo je Federalno ministarstvo pravde da su u Proracunu Unsko - sanskog kantona za 2025. godinu osigurana
sredstva u iznosu od 10.000 KM. U istim iznosima za ove namjene planirana su sredstva u 2026. i 2027. godini. Ministarstvo pravde i uprave Kantona Sarajevo obavjestilo je
Federalno ministarstvo pravde da je prema Dokumentu okvirnog budZeta (DOB) Kantona Sarajevo 2025. — 2027. godine za isplatu naknade materijalne Stete radi povrede
prava na sudenje u razumnom roku od strane Opcinskog suda u Sarajevu i Kantonalnog suda u Sarajevu, a na temelju odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine i
Europskog suda za ljudska prava planiran iznos od po 455.100,00 KM za sve tri godine. Projeciranje navedenog iznosa je radeno na temelju visine realiziranih sredstava za
ovu namjenu u 2023. godini, s obzirom da je DOB definiran u mjesecu travnju 2024. godine, te su uz pretpostavku da ée u narednim godinama ovaj iznos rasti, predvidena
sredstva u nesto viSem iznosu. Medutim, sa danom 31.12.2024. godine isplacena sredstva po ovom osnovu su iznosila 575.280,00 KM, te bi taj iznas, da bi bio poznat u
trenutku projektiranja iznosa za naredne tri godine, bio mjerodavan za planiranje sredstava za traZeno razdoblje 2025. — 2027. godine i bio bi vi&i od planiranog.

Ministarstvo pravosuda i uprave Kantona SrediSnja Bosna obavjestilo je Federalno ministarstvo pravde da je to ministarstvo temeljem dosadasnjih isplata po navedenom
temelju, procjena da je za navedenu svrhu potrebno osigurati u 2025. godini iznos od 5.000,00 KM , te iste iznose i u 2026. i 2027. godini.

Ministarstvo pravosuda i uprave Kantona 10 je obavjestilo ovo ministarstvo da nisu u moguénosti izvrsiti procjenu za tekuéu godinu, kao i za 2026. i 2027. godinu zbog
nepredvidivosti u samom pristizanju predmeta na postupanije, te da ¢e u svakom sluéaju po potrebi nastojati iznaéi rjesenje. Ministarstvo pravosuda, uprave i lokalne
samouprave Hercegovacko- neretvanske Zupanije- kantona obavjestilo je Federalno ministarstvo pravde da u konsultacijama sa pravosudnim institucijama u Hercegovacko —
neretvanskom kantonu, uzimajuci u obzir iskustva iz prethodnih godina za implementaciju Zakona o zaétiti prava na praviéno sudenje u razumnom roku u naredne tri godine bi
trebalo osigurati oko 50.000, 00 KM.

Ministarstvo za pravosude, upravu i radne odnose Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde je obavjestilo ovo ministarstvo da je potrebno planirati iznos od 5.000,00 KM
pojedinacno za svaku godinu (2025., 2026. i 2027.).

Ministarstvo pravosuda i uprave Zupanije Zapadnohercegovadke obavjestilo je ovo ministarstvo da u okviru svojih nadleznosti i planiranih proraunskih sredstava ne predvida
isplatu naknada temeliem utvrdenih povreda prava na praviéno sudenje sa svojih proraéunskih pozicija. bududi da praksa pokazuje da se godisnje radi o nijednoj ili o jednoj
presudi u kojima je utvrdena povreda ovog prava, te iz tog razloga nije bilo osnova za sistemsko planiranje sredstava u tu svrhu.

Ministarstvo za pravosude i upravu Zeni¢ko-dobojskog kantona obavjestilo je Federalno ministarstvo pravde da podatke o iznosima naknada koje se eventualno planiraju
isplatiti zatraZe od resornog Ministarstva financija koji u svom Proradunu ima opredjeljena sredstva u svrhu isplata po sudskim presudama. Federalno ministarstvo pravde je
zatrazilo podatke od Ministarstva financija Zeni¢ko-dobojskog kantona, koje nije dostavilo traZzene podatke. Medutim, Ministarstvo za pravosude i upravu Zenicko-dobojskog
kantona nas je prilikom izrade Prednacrta zakona o zastiti prava na pravi¢no sudenje u razumnom roku u Federaciji BiH obavjestilo da je potrebno planirati iznos od 24.000,00
KM za 2025., 2026. i 2027. godinu, tako da se ti podaci mogu uzeti u obzir.
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