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PredlaZemo da se Zakon o izmjenama zakona o za5titi od poZara i
vatrogasfuu razmatra idonese po hitnom postupku u skladu sa odredbom 61. 191. i

192. Poslovnika Predstavnidkog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
("Slu2bene novine Federacije BiH", br. 69/07, 2108,26120 i 13t241 i dt. 186. i 187.
Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
("Slu2bene novine Federacije BiH", br. 27 I 03, 2'l 109, 24 120 i 60 124).

Federalna uprava civilne za5tite je o Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o za5titi od poZara i vatrogastvu, kojim su, izmedu ostalog obuhvadene i

odredbe el. 112. i 114. Zakona o za5titi od poZara i vatrogastvu, provela javnu
raspravu. Javna rasprava je provedena u saradnji sa kantonalnim upravama civilne
zaStite u osam kantona u periodu od 16.11.2017. godine do 13.02.2018. godine, a
dana 19.01 .2018. godine odr2ana je Centralna javna rasprava u Sarajevu, na kojoj
su, izmedu ostalih, prisustvovali i predstavnici/predstavnice Saveza op6ina igradova
Federacije BiH. Poseban akcenat u javnoj raspravi su bile odredbe El. 112. i 114.
navedenog zakona, na kojoj je bila predvidena izmjena navedenih dlanova.

Tadkom 2. Zaklpeka Vlade Federaole BiH V. brol: 114812022 od 28.07.2022.
godine, Federalna uprava civilne za5tite je, izmedu ostalog, zadu2ena da Vladi
Federacije BiH dostavi Nacrt zakona o izmjenama i dopunama zakona o za5titi od
poiara i vatrogastuu radi uturtlivanja Prijedloga zakona i dostavljanja u
parlamentarnu proceduru. U cilju Sto brie i efikasnije realizacije konaenih i

obavezujudih presuda Ustavnog suda Federacije BiH, procijenjeno je da se Nacrt
zakona o izmjenama i dopunama zakona o za6titi od po2ara ivatrogastvu o kojem je
ved provedena javna rasprava 2017. i 2018. godine, nastavi, ali samo u odnosu na
el \P. i 114. Zakona o zaStiti od poZara i vatrogastvu (,,Slu2bene novine Federacije
BiH", broj: 64/09 u daljem tekstu: Zakon), na nadin da se isti briSu.

Prijedlogom zakona ureduju se odnosi i pitanja za 6ije uredivanje postoji
neodloZna hitna potreba iz razloga Sto je Ustavni sud Federacije Bosne i

Hercegovine (u daljem tekstu: Ustavni sud Federacije BiH) svojim presudama utvrdio
povrede prava na lokalnu samoupravu, jer su nametnute obaveze bez dodjele
sredstava pokebnih za njihovo djelotvorno obavljanje, a u vezi sa odredbama El. 112.
i 114. Zakona, za sljede6e op6ine i gradove:

PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

1) U - 9/16 od 30.11.2016. godine podnositelj zahtjeva Opiina Maglaj ("Sluibene
novine Federacije BiH", brq: 1117),

2) U - 34/16 od 14.06.2017 . godine podnositelj zahtjeva Opdina Te5anj ("Slu2bene
novine Federacije BiH", brq: 57 117),

3) U - 2117 od 04.07.2017. godine podnositelj zahtjeva Op6ina Banovi6i
("SluZbene novine Federacrle BiH", broj: 55/17),

4\ U - 14117 od 25.1O.2017. godine podnositelj zahtjeva Op6ina Velika Kladu5a
("Slu2bene novine Federacije BiH", broj: 91/17),

5) U - 21117 od 25.10.2017. godine podnositelj zahtjeva Opdina 2ep6e ("Slu2bene
novine Federacije BiH", brq: 92117),

6) U - 27117 od 29.11.2017. godine podnositelj zahtjeva Grad Zenica ("Slu2bene
novine Federacije BiH", broj: 1 1/18),
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7) U -20117 od 25.09.2018. godine podnositelj zahtjeva Op6ina Bosanska Krupa
("Sluibene novine Federacije BiH", broj: 87/18),

8) U - 17117 od 25.09.2018. godine podnositelj zahtjeva Opdina Srebrenik
("SluZbene novine Federacije BiH", broj: 87/18),

9) U - 66/17 od 27.11.2018. godine podnositelj zahtjeva Op6ina Lukavac
("Slu2bene novine Federacije BiH", broj: 101/18),

10) U - 6/18 od 17.12.2018. godine podnositelj zahtjeva Op6ina Olovo ("SluZbene
novine Federacije BiH", broj: 103/18),

1 1) U - 24118 od 07.05.2019. godine podnositelj zahtjeva Op6ina Zivinice
("Slu2bene novine Federacije BiH", broj: 37119),

12)U - 35/18 od 28.05.2019. godine podnositelj zahtjeva Op6ina Sanski Most
("SluZbene novine FederacUe BiH", broj: 40/19),

13) U - 27119 od 03.12.2019. godine podnosilac zahtjeva Opdina Vare5 ("SluZbene
novine Federacije BiH", broj: 97/19),

14)U - 5/19 od 21.04.2020. godine podnositelj zahtjeva Grad Tuzla ("SluZbene
novine Federacije BiH", broj: 31/20) i

15) U - '18121 od 24.11.2021. godine podnosilac zahtjeva Op6ina Kalesija,
("SluZbene novine Federac[e BiH", broj: 102121).

Zbog nepostupanja organa vlasti Federacije BiH, odnosno ka5njenja u
izvrSavanju navedenih presuda, Ustavni sud Federacije BiH donio je Sest rje5enja o
neizvr5enju presude za sljedece op6ine igradove:

U - 34/16 od 12.09.2018. godine podnosilac zahtjeva Op6inaTe5anj,
U - 2117 od 12.09.2018. godine podnosilac zahtjeva Opiina Banovi6i,
U - 20117 od '18.12.2019. godine podnosilac zahtjeva Opiina Bosanska
Krupa ("Slu2bene novine Federacije BiH", broj: 95/19),
U - 66/17 od 19.11.2019. godine podnosilac zahtjeva Op6ina Lukavac,
("SluZbene novine Federacije BiH", broj: 95/19),
U - 6/1 I od 19.1 1 .2019. godine podnosilac zahtjeva Opdina Olovo,
U - 35/18 od 09.12.2020. godine podnosilaczahtjeva Opdina Sanski Most.

Odredbom dlana IV.C.12. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine uturdeno je
da su odluke Ustavnog suda Federacije BiH, konaine i obavezujuCe, a odredbama dl.
40. i 41. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije BiH, regulisane su
pravne posljedice donesenih odluka.

Nadalje, odredbom dlana 351 . Krividnog zakona Federacije Bosne i
Hercegovine (,,Sluibene novine Federacije BiH" br. 36/03, Z1tO4 - ispravka 69/04,
18105, 42110, 42111, 59114,76114, 46116 i 75117), utvrdena je krividna odgovornost za
odgovornu osobu u organu vlasti ili pravnoj osobi ili drugim institucijama u Federaciji
BiH koja ne postupi po pravomo6noj odluci suda u Federaciji BiH, ili koja odbije izvr5iti
odluku Doma za ljudska ptava za Federaciju BiH ili odluku Ustavnog suda Federacije
BiH koju je duZna izvrSiti.

Dono5enje zakona u redovnom postupku moglo bi da izazove itetne posljedice
za Federaciju BiH.
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ZAKON
O IZMJENAMA ZAKONA O ZASTITI OD POzARA IVATROGASTVU

ehn t.
U Zakonu o zastiti od po2ara i vatrogastvu (,sluibene novine Federacije BiH",

broj: 6al09), 6lan 112. bri$e se.

ehn 2.
Clan 114. brise se.

etan 3.
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "sluibenim

novinama Federacije BiH".
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ODREDBE ZAKONA KOJE SE BRISU:

elan 112.
(1) Za vrijeme provedeno na pasivnom deiurstuu (pripravnost za rad), starje5ini

vatrogasne jedinice i vatrogascu ili drugom licu, pripada 15% naknade za svaki
sat pasivnog deZurstva.

(2) Evidenciju o vremenu pasivnog deZurstvu iz stava (1) ovog 6lana, duZan je
voditi starjeSina profesionalne vatrogasne jedinice.

elan'114.
(1) Zbog posebnih uslova rada, teZine i prirode posla i odgovornosti za obavljanje

poslova vatrogastva iz dlana 68. ovog zakona, visina sredstava za plate
starjeSine profesionalne vatrogasne jedinice, njihove zamjenike i vatrogasce u
profesionalnoj vatrogasnoj jedinici organa uprave civilne za5tite Federacije,
kantona, op6ine i grada, kao iza inspektore iz 6lana 146. stav (1), dlana 148.
stav (1) i 6lana 151. stav (3) ovog zakona, odreduju se kao za driavne
sluZbenike i namjeStenike, uve6ana za 30o/o, a ostali sluZbenici i namjeStenici
na poslovima u profesionalnim vatrogasnim jedinicama imaju dodatak na pla6u
do 20o/o.

(2) Radna mjesta iz stava (1) ovog Elana za koja pripada uvedenje plate za 30o/o
odnosno do 20o/o, utvriluju se u pravilniku o plaiama i naknadama organa
uprave civilne zaStite Federacije, kantona, opCine i grada, a prema radnim
mjestima koja su za profesionalnu vatrogasnu jedinicu utvrdena u pravilniku o
unutraSnjoj organizaciji tih organa.
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OBRAZLOzENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O ZASNTI OD POZARA I

VATROGASTVU

Ustavni sud Federacije BiH je presudama ni2e navedenim, uturdio povrede prava
na lokalnu samoupravu, jer su nametnute obaveze bez dodjele sredstava potrebnih za
njihovo djelotuorno obavljanje, a u vezi sa odredbama el 1112. i 114. Zakona, za opdine i

gradove naprijed navedene.
Odredbom 6lana |V.C.12. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine utvrdeno je

da su odluke Ustavnog suda Federacije BiH, konadne i obavezuju6e, a odredbama 61.

40. i 41. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije BiH (,,Sluibene novine
Federacije BiH", br. 6/95 i 37103), regulisane su pravne posljedice donesenih odluka.

Nadalje, odredbom ilana 351. Krividnog zakona Federacije Bosne i

Hercegovine (,,Slu2bene novine Federacije BiH" br. 36/03, 21104 - ispravka 69/04,
18105, 42110, 42111, 59114,76114, 46116 i 75117), utvrclena je krividna odgovornost za
odgovornu osobu u organu vlasti ili pravnoj osobi ili drugim institucijama u Federaciji
BiH koja ne postupi po pravomo6noj odluci suda u Federaciji BiH, ili koja odbije izvr5iti
odluku Doma za ljudska ptava za Federaciju BiH ili odluku Ustavnog suda Federacije
BiH koju je duZna izvrSiti.

6od9

I - USTAVNOPRAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona je odredba dlana lV. 20. (1) d) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, kojom je predvideno da parlament Federacije Bosne i
Hercegovine donosi zakone o vrsenju funkcija federalne vlasti. Kako se ovim zakonom
reguliie materija 6ija je osnovna funkcija zastita zivota i zdravlja ljudi i imovine od
poiara, proizilazi da je u ovom slucaju ispunjen uslov iz odredaba poglavlja ll. 6lan 2.
(1) a) i k) Ustava. Prema toj ustavnoj odredbi Federacija BiH je duzna osigurati primjenu
najvi$eg nivoa medunarodno priznatih prava i sloboda, pa Federacija BiH, po tom
osnovu, ima pravo donijeti ovaj zakon i njime stvoriti uslove da se na podrudju cijele
Federacije BiH, pod istim uslovima, moZe organizovati i provoditi za5tita iivota i zdravlla
ljudi i imovine od poiara.

Osim toga, ustavni osnov za dono5enje ovog zakona su i odredbe poglavlja lll,
dlan 2. tadka a) i c) Ustava Federacije BiH, jer se i one odnose na za5titu i provodenje
ljudskih prava (u ovom sludaju pravo na Zivot izdravlje ljudi) iprovodenje politike zastite
dovjekove okoline. U ovom sludaju radi se o za5titi okoline od po2ara,jer se po2ar moZe
pojaviti na svim mjestima i prostorima cijele Federacije BiH i svojim djelovanjem ugroziti
6ovjekovu okolinu.

Prema tome, oiigledno je da navedene ustavne odredbe predstavljaju ustavni
osnov da Parlament Federacije BiH, na osnovu poglavlja lV. elan 20. (1) d) Ustava
Federacije BiH, donese ovaj zakon.

Navedeni ustavni osnov ve6 je posluZio za donoSenje Zakona o za5titi od poZara
i vatrogastvu (,,Slu2bene novine Federacije BiH", broj: 64/09).

II - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA I OBRAZLOZENJE ODABRANE
POLITIKE



Prijedlogom zakona izvrSena je izmjena samo u odnosu na 61. 112. i 114.
Zakona zbog donesenih presuda Ustavnog suda Federacije BiH, kako bi se u Sto
kra6em roku realizovale navedene presude, a Nac( zakona o izmjenama i dopunama
zakona o za5titi od poZara i vatrogastvu kojim su obuhva6ene iostale odredbe ovog
zakona 6e se dostaviti Vladi Federacije u narednom periodu.

Odredbom dlana 1. Prijedloga zakona, vr5i se brisanje 6lana 112. Zakona,
kojom odredbom je utvrcleno pravo na naknadu za pasivno de2urstvo starjesini
vatrogasne jedinice i vatrogascu ili drugom licu.

Nadalje, odredbom tlana 2. Prijedloga zakona vrSi se brisanje dlana 114.
Zakona, kojom odredbom je ufurdeno pravo na poseban dodatak na pla6u po osnovu
posebnih uslova rada, teZine iprirode posla i odgovornosti za obavljanje operativnih
poslova starje5inama, zamjenicima starjeSina i vatrogascima u profesionalnoj
vatrogasnoj jedinici organa uprave civilne zaStite Federacije BiH, kantona, op6ine i

grada.
Presudama Ustavnog suda Federacije BiH, el 1e. i 114. Zakona su

progla5ene neustavnim iz razloga Sto se federalnim zakonom ne mogu nametati
obaveze ni2im nivoima vlasti, a da se ne osiguraju finansijska sredstva.

Odredbom 6lana 3. Prijedloga zakona, defini5e se stupanje na snagu Zakona.

III- USKLAOENOST PROPISA SA EVROPSKIM ZAKONODAVSWOM

Nakon izvr5ene analize propisa Evropske unije, konstatuje se da ne postoje
propisi Evropske unije sa kojim bi Prijedlog zakona usklatlivali.

IV - PROVEDBENI MEHANIZMI I NAEIN OSIGURANJA POSTNANJA
PROPISA

Prijedlogom zakona bri5u se odredbe El. 112. i 114. Zakona, te ne postoje
provedbeni mehanizmi niti nadin osiguranja po5tivanja propisa.

V - OPIS KONSULTACIJA VOOENIH U PROCESU IZRADE PROPISA

Federalna uprava civilne za5tite je o Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o za5titi od poZara i vatrogastvu, kojim su, izmedu ostalog obuhvaCene i

odredbe dlanova 112. i 114. Zakona o za5titi od poZara i vatrogastuu, provela javnu
raspravu. Javna rasprava je provedena u saradnji sa kantonalnim upravama civilne
za$tite u svim kantonima u periodu od 16.11.2017. godine do 13.02.2018. godine, a
dana 19.01.2018. godine odrZana je Centralna javna rasprava u Sarajevu, na kojoj
su, izmedu ostalih, prisustvovali i predstavnici Saveza opdina igradova Federacije
BiH. Poseban akcenat u javnoj raspravi su bile odredbe El. 112. i 114. navedenog
zakona, na kojoj je bila predvidena izmjena navedenih dlanova.

Nakon imenovanja Vlade Federacije BiH u novom sazivu, svi zakoni su
povudeni iz parlamentarne procedure.

Nakon toga, Federalna uprava civilne za5tite kao obradivad je isti Nacrt
zakona o izmjenama Zakona o zaStiti od poZara i vatrogasfuu, a koji je ranije
povuden iz parlamentarne procedure dostavila Vladi Federacije BiH u novom sazivu
radi razmatranja idostavljanja u dalju parlamentarnu proceduru.

Na 20. sjednici Vlade Federacije BiH od 15.'11.2023. godine, razmatrana je
lnformacija Federalne uprave civilne za5tite - Nacrt zakona o izmjenama Zakona o
zaStiti od poiara i vatrogastvu. U skladu sa vodenom raspravom Vlada Federacije
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BiH je donijela Zakljucak Y. broj: 1667123 od 15.11.2023. godine, kojim je taCkom 2.
zaduiila Federalnu upravu civilne zastite i Federalno ministarstvo pravde, da u roku
od 7 dana, Vladi Federacije BiH dostave Nacrt zakona o izmjenama Zakona o zastiti
od pozara i vatrogastvu, uskladen sa raspravom vodenom na 20. sjednici Vlade
Federacije BiH.

U cilju realizacije navedenog zakljudka, Federalno ministarstuo pravde je
predlo2ilo novi tekst Nacrta zakona o izmjenama Zakona o za5titi od poZara i

vatrogastvu kojim se odredbe el 112. i 114. mr.lenjaju, Sto je Federalna uprava civilne
zaStite prihvatila.

U skladu sa dopunom zahtjeva Federalnog ministarstua finansija broj 06-024-
1647124 od 07.03.2024. godine, ova uprava je aktom broj 08-044-335-7t23 od
01.04.2024. godine, zalraliia komentare na Nacrt zakona o izmjenama Zakona o
za5titi od po2ara i vatrogastvu i popunjen obrazac IFP-DA od strane
op6inskih/gradskih sluibi civilne za5tite, putem Saveza opcina i gradova Federacije
BiH ikantonalnih uprava civilne za5tite.

U procesu konsultacija komentare su dostavile sljede6e jedinice lokalne
samouprave: Opdina Odiak, Grad Zenica, Grad Cazin, Op6ina Prozor - Rama,
Opdina Stari Grad Sarajevo, Op6ina Centar, Op6ina Travnik i Opiina TeSanj i

sljede6e kantonalne uprave civilne zaStite: Kantonalna uprava civilne za5tite Unsko -
sanskog kantona, Posavskog kantona i Hercegovadko - neretvanskog kantona.

Federalno ministarstvo finansija/financija je aktom broj: 06-024-1647-1124 od
21 .10.2024. godine, zalraiilo od ove uprave dopunu zahtjeva da, u skladu sa
odredbom dlana 6. Pravilnika o proceduri za izradu izjave o fiskalnoj procjeni zakona,
drugih propisa i akata planiranja na budZet ("Sluibene novine Federacije BiH", br.
34/16 i 15/"18), popuni i dostavi odgovarajuci obrazac lzjave o fiskalnoj procjeni
Zakona na budZet niZih nivoa vlasti, bez obzira Sto Federacija BiH u skladu sa
Zakonom ne formira profesionalnu vatrogasnu jedinicu.

U vezi s tim, odgovor na poziv su dostavile sljedece jedinice lokalne
samouprave: Op6ina Doboj Jug, Grad Gradanica, Grad Srebrenik, Op6ina Breza,
Opiina Usora, Opdina Novo Sarajevo, Op6ina PosuSje, Grad Lukavac, Opcina llid2a,
Op6ina Doboj lstok, Opdina Novi Travnik i Op0ina Travnik i sljedece kantonalne
uprave civilne za5tite: Kantonalna uprava civilne zaStite Unsko - sanskog kantona i

Kantonalna uprava civilne za5tite Kantona Sarajevo.
lmajuci u vidu da se Nacrt zakona o izmjenama Zakona o za5titi od poZara i

vatrogastvu kojim se odredbe el 112. i 114. mijenjaju na na6in kako je to predloZeno
od strane Federalnog ministra pravde, ne moZe realizovati, jer Federalno
ministarstvo finansija odbija verifikaciju obrasca izjave o fiskalnoj procjeni, na
sastanku privremeno postavljenog direktora Federalne uprave civilne za6tite i

ministra Federalnog ministarstva pravde, a nakon toga i radnog sastanka
predstavnika Federalne uprave civilne za5tite i Federalnog ministarstva pravde koji je
odr2an dana 23.01.2025. godine, sadinjenom sluZbenom zabilje5kom sa navedenog
sastanka konstatovano je da Federalna uprava civilne za5tite pripremi Nacrt zakona
o izmjenama Zakona o za5titi od poiara i vatrogastvu na nadin da odredbe el 112. i

114. Zakona briSu, kako je to predloZeno u tekstu Nacrta zakona.
Detaljnom analizom dodataka na pla6u vatrogasaca koji su zaposleni u

jedinicama lokalnih samouprava, te zaposlenih vatrogasaca u zajednidkoj
vatrogasnoj jedinici u Kantonalnoj upravi civilne za5tite Kantona Sarajevo i

Kantonalnoj upravi civilne zaStite Posavskog kantona, a koji proizilazi iz vaZe6ih
zakona/odluka o pladama inaknadama u organima vlasti u opcinama/gradovima i

kantonima, te pravilnika o pladama inaknadama u organima vlasti opdina/gradova i



kantona, do5lo se do zakljuika da su u vecini jedinica lokalnih samouprava
donesene odluke o pla6ama i naknadama zaposlenih i interni pravilnici o pla6ama i

naknadama zaposlenih u JLS kojim su utvrdeni dodaci na pla6u vahogasaca, a sve
na osnovu Zakona o pla0ama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i

Hercegovine ("SluZbene novine Federacije BiH", br. 45t10, 111112, 20t17 i 22119 -
odluka Ustavnog suda, u daljem tekstu: Zakon o placama), pa 6ak ikantonalnih
zakona o pla6ama i naknadama. Naime, ilanom 23. Zakona o pla6ama, propisan je
dodatak na plaiu po osnovu posebnih uslova rada u iznosu do 30% od osnovne
plate za vatrogasce.

Takotle, dlanom 27. Kolektivnog ugovora za sluibenike organa uprave i
sudske vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluibene novine Federacije BiH,,,
broj: 98/23), uredeno je pitanje naknade po osnovu vremena provedenog u
pripravnosti za rad.

VI - PROCJENA EKONOMSKE OPRAVDANOSTI DONOSENJA PROPISA

Obzirom da se Prijedlogom zakona briSu odredbe el 112. i 114. Zakona, nije
potrebno izvr5iti procjenu ekonomske opravdanosti dono5enja propisa.

VII . OBRAZLOZENJE FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA PROVOOENJE
PROPISA I FINANSIJSKI EFEKTI PROPISA

Obzirom da se Prijedlogom zakona briSu odredbe El. 112. i 114. Zakona,
finansijska sredstva za provodenje ovog zakona nisu potrebna, pa zbog toga nije
pokebno vrSiti procjenu finansijskog efekta istog.

VIII . RASPORED EVENTUALNOG PONOVNOG PREISPITIVANJA
DONESENOG PROPISA

9od9

Preispitivanje donesenog propisa vr5it 6e se kontinuirano, u toku njegove
primjene, a svako u okviru svoje nadle2nosti.

IX - MISLJENJA NADLEZNIH ORGANA

Ured za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima Evropske unije je aktom
broj: 01-02-0211-40-768122 od 23.08.2022. godine dostavio mi$ljenje na Nacrt
zakona, uz potpisanu i ovjerenu Kontrolnu izjavu o provedenoj procjeni utjecaja
propisa (Obrazac broj 2).

Federalno ministarstvo finansija je aktom broj: 06-024-6431122 od
25.08.2022. godine dostavilo mi5ljenje da nema primjedbi na Nacrt zakona u smislu
utjecaja istog na Bud2et Federacije BiH, te istiee da za provodenje navedenog
zakona nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstua u BudZetu Federacije
BiH. Mi5ljenje se temelji na Obrascu IFP-NE lzjave o fiskalnoj procjeni, te ukoliko se
naknadno ufurdi da navedene odredbe i podaci odstupaju od stuarno dinjenidnog
stanja, mi5ljenje 6e se staviti van snage.

Federalno ministarstvo pravde je aktom broj: 03-02-6-350/25 od 25.02.2025.
godine dostavilo miSljenje da na navedeni Nacrt zakona nema primjedbi i sugestija.



Razdjol

Zakon o izmjenama Zakona o zagtiti od pozara i vatrogastvu nemafiskalne efekte. Ovim Zakonom implementiraju se presude Uslavnog suda zbog povrede prava na

lokalnu samoupravu.
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KONTROLNA IZJAVA O PROVEOENOJ PROCJENI UTJECAJA PROPISA

Konrrolna izJava o prorod.noj proclenl utieca.ia Propisa

Naav pradnacrErn.crt zakona Nac( rakona o azmion.m! Zltona o z.atltl od poh.t i vttrog.3tvu

23.08.2022.9o<lln.

Kontrolno podrua.lc OA Ob.azlo:enj! Ureda

AKTIVNOST

Ne/ry prcdnacrtrnacata zakona ,c naveden r razumlj DA

Naveden le naz.v ! tonlakt obradrveaa

DEFINIRANJE PROBLEMA
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XONZIJLTACIJE
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PREOLO2ENA RJESENJA
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l)efrnrrenr su n2io predlolenog iesenia OA
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qran l7l.
Oprar,' vrpa8e ffi8tl"1He 3allTBre Oerepaurie, xau'rom.

oBnrlHr. n rpala.xvx[[ c't xoHnjcr[ flpaB[1 nke o y-B]Tparur6oj
opraxrra unl li fi y BnMa lTBpllr.rTfi paiHa rlj ec"ra 3a Bpu]e,$e nocnoBa
lalurtrre oI norrapa I Barporacrra xoj cr oBrv ]axoHott
t:raE,6crr{ r }6lttoB! lta,LlcxH(tr. I pox\ ojl ocau trjcccru tr,l /atra
cTvnarLa Ha cflarY oBot]arofla.

Opr aur rtranue ra uure ll cra&1 l. oBor 'trafia rtpcvlnrtaiy y
pa/'l o,lHoc cBe Dpo+ccxosa-tHc BaTpotacue tt cTa cutH e
npo(pdclmBa,rHl.rr BaTp{rracltrx reilmtmla oItuTltltc. rrrafs ll
xaHTorra tl tpxaarrc c-rlxircHlrle avjenrTe nre [oju cc rxi']e
[a pa:]- y TnrirelxHllua$a. (ojn ce ,la lan CT],Ilat$a Ha qtmrv OBer
3aKoHa fiaexll! (a p&lt y rrrM .jeAxxxua\ra fl pacflopcbyj]- ce.
ojlHocio nocTaB.lhajv tla panBa uiesra yTBpbeHa v npa8r,'tHx(y o
!HlTIlarlrlLo, oparaxrcaullix oprana uruxnHe saurrnTe rl craBa 1.
oEorrr.raHn 3a (oja nfiyuarajv wrpfele ycloae.

Orijcxrn, onpcsa. .r.tHlt'lFa lt ;lplrn cpexcrBa xojIsa
pncflona)q Barporacfie ielirHrqe u3 craBa ]. oBor q,ralla. Fa IaB
cT}'r|at6a Ha cHarf oaor'taxoHa. n]icy![vaj] Batrcx[fi oprann
qrau.t'le laularrTa t|3 cT?Ba l. osor tl]atu.

14tapuer,e noclooa nrcr. I .Io j. oBor ltaxa o6e36jet)t-jy Erane
t(almoHa. oIH(xHo ont TIHcxn Ha9erBu[ x apaaoHaqe,l,lllul.

t{ian l?2.
Kafin)Hu. rpal rr onurrrHe Jr-al,t cv I poK! or rtrecr siccecm

o:l IaHa cn,flal6a Ha cHary o8()r ]a,ioBa l,-JBputxTI vcKtahn8alne
caojHx la(ora, o,rfiocfio olnv(a or,lllrtrIcxor It apaic(otBDjeha n.l
o6,lncrfi raurTlIe oi loxapa r BarporacTBa ca oJp('it(iirtta oBor
3a(r)rra. na Hawt npclBrrbeH v.ualtv l6i. oBor 3a(olta-

9raH l7i.
flogrojehn nollraxortctiq nlronncn riojn ce oltloce Ha l urarsa rr3

qr. l58. io 16.l [p]rx\r o,tp(I6arra osof jalioHa. ocTa]v Ha cHa,ll
;to itofiolrlcrba nportrca nlcllBHbeHxri ! rnM 3axoncxrv olpcl6aMa.

llolja[oHc,iI nponu lpeABnbeHl oBrrM ]axor|oM IoHtjehe ce
y.' pot(_r o:l rolxny!am o,I IaHa cTynaEa lla cltar] oBor 3axofia.

tlnaE I74.
CTapjcornf,e Barporacmfi jclllnurla, npo<pcctttuarrr I

,oopoBolhHn Barporactut [ ]pyra tHua ,ioja nuaj!_ notDxalr
cTpt_rrHfl $cnII 3a SaTporacua o;llocfio rcrrrT 3a py(oaonnoua
aKurrje raue$a noxapa no locanau,llllr nponllcrrMa.$taTpa ce [a
nMalv lro.loxeH Taj ,cnxr rro flpormcniia npexsllteBnu osxr!
'Jaxo ou,

(lrapjeutrtra npoS'tcttou&r e aurTxrracnc la.rmntu. lrjlr 16!-roB
'JatleHHN }iolI ce xil IaH crynatnal|a cHarvoBo aKolla SaTc[rq lln
pa;lflo\r rlecrv crapjcluHHe jelrfirlle ojlHoclto jtMjeHx[a
cTa eullfle, a Bnaly lcjlafl cTenclt ErD(y tulionc[] cllpcnv o:l
Crp$lHe Cnp!-r|e npotlltcalle OBltrl laxoHoll, llora OCTaTll IIa TOV
pa!flolr yjecTy. Io cTlrUarba olroBapaj]_her qr'eneHa ur(oncKe
cnpeve. a Har;Nxe.lBrje roatHe o,l lana cIylalla [a cBary araor
3a((rHa-

llpoSecrorarur r,rrporacun rr crapjeuluc r rje,rrrxrrua rtrjrr
l13 iluI ct\natha Ha c ar\ oBor'ra,iofia cvai] ttorloiiicn [!nl{T ta
BaTporircrtB oiHoclro l,lcrm ta pyNosoltotu axllkie tauel"t
Iox:rpa;uxllI cr Tij IIcntr r rrtro)$rTI y poti] o/l ulcc-r rrjuceurr ot
Iani cTyna6a ,ra cnarv flpomica ,J rltaHa 107, oBor 3al(otm_

i;ran 175.
jlaror crt nana Ha cHcrv oBor raxoua rryecraje nprrujexa

3arosa o gaurrm (U flo^apa I '(nyx6crm ][cr CP I;nX" 6p.
15i87. -i7rS8, lIi/S9. l9im n l6'i90 .r 'Cnvx6eEn nxcr P 6[X". 6p.
1.1193 r 1319.1). 3a(ona o taltrrllTt, oil floxapa r 3a[ora o
BarPoracrsy- ('llaporEr .r rcr XP X 6 " . 6poj .35^)4).

tl ieH l?6
C)BajSaKox clyna na cHaft (rcvorraHa or;Iarm o6iaB.,[,rlBaEa v

C:rx(reHrrv uoarrHaYa Oetepaunic 6sX .

flperc.ie;rarai,rhn n percie;rasaruhr r

.:l,oua HaFun flpcrcranrrn.rror loua
nap:r,rircnTir Ocncpauxle SttX napravL.Hra {,encparUic ExX

Crjeo.o Xpeunh. c. p. C.Ocr Co+rxh, c. p.

N8 osnovu alana lV.B.7. aXIV) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovile, donosim

UKAZ
O PROGLASE\'JU ZAKONA O ZASTITI OD POzARA I

VATROGASTW
Proslasayr s€ Zakon o zaltiti od poZua i varogasrvu kojije

donio Parlirmenr Federacije BiH na sjednici Predstavnidkog
donE od :9. seprembm 2009. godine i na sjednici Doma naroda
od 9. jula J009. godine.

Broj 0l-02-418/09
5. oktobra 2009. godine Predsjednica

SaEjevo Borjars Krilto. s. r

ZAKON
O ZASTITI OD POZARA I VATROG-{STVU

I . OSNOVNE ODREDBE

tlan l.
Ovim zalonom ureduje se organiz{cija i funkcionirunje

zilsrire od porara i vatrogastva. pltmiranje i provodenje mjera
za(tire od poiara" orgarizaciju i lunl,cioniranJe vatrogrstvu i
gaienje pozara r varrogasne intervencije), strulno osposoblja-
vitrrje i u$vr3avanje zaposlenih lica i valrogisca. finonsiranje i
dnrga pitanja od znaaaja za organizaciju i funkcioninnje altile
od poZ,{ra ivltrogaslv! tr Federaciji Bosne iHercegovine (u
d3ljnjem teksru: Federacija).

dta" :.
Pojmovi koji $e lo.iste u ovom zakonu imaju slijedeia

znalenjo:
l) Sagorijeunj€ (gorenje) je fizi(ko - hemijski goces

\pajanja zapaljive marerije ioksidllora pri aemu se
o:,lohadi toplora. emituje dim iga!'ovi sagorijtvuja
popraceni plamenom ili vidljivom svjetlo5u:

2) VatIa je lontolirano samoodriivo sagorijevanje koje je
n;unjemo iirzvano dir bi se stvorili korisni efekti, Iije je
Iirenje u prosoru i vremenu lionkolir.uo;

-3) Poiar je nekontmlirano. *mbodrzivo sagorijevanje ko.ie
se nelonUolirano sid u prostonr i vremenui

4) Ekplozija je iimenadna ekspsnzija ga\a loja moZe
proizaci iz brze reaLcije oksidacije ili raspada, s! ili bez
pord\r:rL temperature i koja moiE dovesLi do pojave pozarq

5) Z{prljire materije su av.ste. te&e i gasovire materije
ko3e !e pale pod dejsrvom izvora paljenja;

6) Eksplozivne maasrije predstavljaju gaso!,ile. teane i
&rste hemijrke materije, jedinjenja ili smjcrie koje se pod
uticajenr odledenog irnpulsa razlaiu u veoma kmtlom
vrenenslonr inten'alu- uz oslobadanje velike loliaine
ga-\ova i roplome energije;

7) Opa$e maaerte p.edstavljaj! one malelije koje u svim
lbrmama postojanja i svim uslorima koristerja svojim
negati!1rim liarakerislikana, kao <lo su: eksplozivnosl.
zrpaljivost, korozivnosl. otovnost. radioakdvnost i dr.,
lnogu biti uzroanik rnzliditih iemih dejstava i optsnosti
po zdrurvlje ljudi, olte.enja ili unitrenju marerijalnih
dobam urlijed razarajudeg, termiatog ili lizioloakog
dejstva, re ugroZavanje radne i Zivotne sredine:

8) Poiama opasnost i moguinost ozlijede irli ostecenja
lao posljedica pozn.d:

9) Poiama otpornost je sposohnosl objekti da ispuni. u
definiranom pedodu nemena ahljeve otpomosli nf,
pozar y'ili integrilera i ili termiake izolacije i/ili druge
oaekivane zahtjeve pri stiindardnom ispitivanju
otpomosti na vatru;

l0) Rizik od poZaraje proizvod ljerovamode pojiNe pozara
koja se moz€ odekivati u dsloj lehniakoj operaciji ili
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stanju i posljedi.e ili obimd itela koje se mogu otelilari u
sludaju pojave pozara,

I l) PolrrM si8urnort je sigumosr kojonr $ ljeDvunoca
nastanl,a pozitra svdi na minimum;

12) Poirflri sclitor je rarvorcniprostor loji moie biri podE-
ljen ili odijeljen od susfdnih pmslorn ururar zgrade eleme-
nriD:l konsmrkcije koji imaj( propisantl vatrcotpomos;

t.l) Poisrno steperrisle je stepeniile lio.je \e korisri sirmo u
slueaju opdsnosli od poiitra za evakuuciju ili za gtiente
PoiatU

14) SigurnosDo steFniatc je srepenilre tl objell( odlojeno
od {nutr.rhjih prostorija lionsrrukriynim elemenlima
olpomosti prema lirlri u trajanju od najmanje 60 nlinula.
oslobodeno rvih gorivih marerija i osiguftno od
zadimljayfja za vrijeme dot se ne zavrii evahuucija ljudi
i gaienje poiira;

I5, EaakuaciJa je organizirano izrnijenanje ljudi i materijal-
nih dobru"ir su ugmicnog prc$ora na prostor siguran od
Wiud,

l6) Put za evakuaciju je sigu(m putza samospnsitvanje ljudi
iz objekta do izlaua i izvan objekra ili kroz dnrgi sigrrLm
objekat;

I7) Graderina obuhlau stanrhene idruge zgrtule iohjeLre,
le proslore lioji su ncvedeni u dlanu ?0. ovog zalonu:

l8) Gradevine zd Jarnu upotrebu su llole. oMiniila.
studenl\li i dalki do$ovi. sra.aaki domovi. holnice. horeli.
rnoteli. !3nsioni. trritni .enti, trinice. pozori$i! kino
dvorane. sponsle. loncergE i dnge dvorane. srirdioni, sde
za konfercncije, nruzeji. aerod.omi, zeljeiriale i autobus-
ke st.mice. ohlelri lulumo - istorijstog n&slijedr i dmgi
ohjekti:

l9) it{jere z.uitite od poraru su sve organirncijske, relrnoloile
i tehnitke niere koje smanjuju rizit od poZ"ra i
povecavaju rrorsmr sigumost:

f0) Preventitne mjere aastite od porara su sve pre!entjvne
organinacijske, gradevin\ke i tehnidko-lehnoloike mjerc
loje smurjuju moSurhost za na{iluli pozaB. i pri
njegovom naslanku omogutavaj$ sigumu evaluar'iju
Ijudi i imovine i rpredLr!ajn njegovo iirenF:

2l) AktirDe (represivne) mjere zaStite od poirara s(l
rehniile lrjere \oje podrazumijevnju primjcnn si{tema
altivne ialtile od poiaJa;

2?) Sistem rlitivne zastile od poraH ot'uhvala inslalacije,
uredaje iopremu za adomatsko otkrivanje. dojtrvu i
gi$enje poi,lra, odlodenje dima i Dplole iz pozra,
detekciju elsplozivnih g&\ova, rezErvno snaMijelanje
eleknianonr energijom i drugo:

l3) Oprema. urcdaji i druga sredstra za ,rralitu od pohrr
su svasredsrva. uredajiioprema koja lie ul)olrcbljevaju za
sprelsvanje i girienje pozara:

21) l'lasnik imoyineje fiziako ilipravno lice. drZavni orgur
ili dnlga instilucij! sa zaitiienim najiirift ovldleniem
posjedovmj:r, koriitenja i raspolag3nja nekoN srvui:

:5, Korisnik imovine je fizitto ili pravno lice. drzavni organ
ili dmga instituciju koji na osnovu rlgovara kori$i
irnovinu vli\nika sa prcruelom otavezom po pitirnju
zadite od poZara je:

16) Odgovomo lice za organiziranje zaatile od pozara je:
- vlisnil. odno.no korisnik imovine kadn \e radi o

privatnom vla\ni vu.
- ruko\odillrc orgaru uprore, upruvne orSanirircije i

dnrgog dri3!nop organa Fedemcije, larltonu. Bradil i
ot.:ine (u drljnjam ael\lu: drzavniorgi$i).
direLror odno\no dmso odsovomo lice u Driured.
nom druitvu idnrgoir pra-'nom licu (rr rlaljnjenr
lelslu: pravno lice). odredeno opfim aklom pra\'nog
licr:

27) Eduk.cija je naldno zasnolani, planski i orgiftizirani
proces koji se izvodi pod rulovodrt\orn nastaynika
(predavaaxt. uz aklivno ulelie polaarikn naslave;

28) Akcidetrt je nezgoda, nesreca, namjemo ili nenanjemo
iziuvana. od iijih posljedica moie slrodati veci broj ljudi,
nastati malerijalna Steta. Steme posljedice po okotii i dr;

29) Prome, ,xpdjivih, etrsplozivrih i drugih opasnih
materijr i opasnih pmizlodt podrdz umijeva nabavku,
distribuciju, smjestaj, plodaju i upotrebu u skladiltim4
prirufnim skladistima i godavnicama:

l0) Dispozicija grudeline obuhv a njenu unutrahju
struLlunr:

3l) ZaposlcDo lice podrnzumjeva 4poslenike u prdt'nim
licima i dmgim institucijama. kao i drzavne sluzbenike i
namjelienile u organima drzavne slurhe Fedeiuiie,
kantona, opjine i gmda.

Ctan l.
Zaitila od poiara i vatrogastvo iine sastavni dio jedinstvenog

sistema zaitite i spaiavmja ljudi i materijalnih dobiu'a od
piirodnih nepogoda i druBih nesreia (u daljem relstu: p rodne i
druge nesreie) ( Federaciji koji je urcden Zakonom o znititi i
spaiavanju ljudi i materijalnih doban od prirodnih i drugih
nesreda("Sluibene novine Federacije BiH", bt.39lO3 i22l06t- pa
se radi togc zrltila od poiara i vatrogaslvo organiziraju i
lunkcioniraju u okviru tog sislema, a vrSi se na nadin predviden
ovim zakonom.

etan 't
Zi$titir od poiara obuhvata skup rnjera i radnji upravne,

orgonizacijske, sttulne, rehnidke. ottrazovne i propagandne
prirode. toje se poduzimaju u cilju sptjeiavanja izbijanja i
iirenja po2ara, njegovog otkdvarlja. le z&fiite ljudi, biljnog i
ziyotinjskog svijeta, muterijalnih. kultumih, islorijslih i drugih
dobara i okolisa (u drljnjen teksru: materijalna dobra).

Zaitiu od poza,ll je djelatnost od posebnog interesa za
Federuciju. kanton. grad i opdinu, a oslv uje se na naain
predviden ovim zakonom, podz:rkonskim propisinra donesenim
na osnovu ovog zakonai medunarodnim tehniakim normaiivima
i standardima koji taze u Bosni i Hercegovini. a kojise odnose na
rnjere zaStite od pozrra predvidene ovin zalonom.

Ctan s.
l,irrrogirsllo obuh\,ola skup mjera i radnji up.a!ne.

org;mizacijske. slrutne, Iadrovs[.e, tehnilke. ohrazovne i
propagandne prirorle, Loje s€ poduzimaju u cilju gaienjr pozami
spa3avanju ljudi i m erijalnih dotara ogrorenih pozarom, te
pruzanje lehnilke pomodi u akcideornirn situacijilna-

ttan o.

Niko nema pravo da svojim aterijalnim dobrima isvojim
postupcifia, neproYodenjenr mjela zirSdte od porrra propisaiih
ovim zalionom i drugim propisima, dovodiu opi$nost od pozara
tudi Zivor i zdravlje i malerijilna dobIa.

Svad.o fizicto Iice imapravo nazaslilu svog zivola i zdravlja
od pozard.loja s€ osigurava, u skladu saovimzalonomi drugim
ProPlsrms.

Ctan u.

Odredbe ovog zakona primjenjriu se i nn t€hnolosle
eksplozije koje nustaju kao posljeiica upotrebe zapaljiyih
leinosti. gasova, avrstih-pBikaslih hemijskih materija
(jediDjenja i snjesa), te ollalih gorivih malerija loje sa zrikom
mogu st v oril i eksplozivnu smjesu (u daljnjem tekstu: eksplozije).

tlan 8.

Odrcdbeovog akona primjenjuju se na Fadev ine i prostorc
organa i institucija Bosne iHercegovine iOruZ,urih snagr Bosne i
Hercegov ine koji se nalaze na podrulju Federacije- alo propisom
Bosne i Hercegovine nle dnrga(ije odrcdeno.

Cun q.

Li svrhu popularisanja valrogasne djelirmosti i ,naCajnijeg
poduzimurja i*livnosli u proyodenju pre!enlivnih mjen zaslite
od poirra, uslanovljavir \e sralnr rradicionrlna manife\lacija pod
nazivonr MJESECI ZASTITE OD POZARA, koja re odriara
svske godine lokom majs i olrobra. a orgemiziraju je i Provode
























































