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PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

PredlaZemo da se Zakon o izmjenama zakona o zastiti od poZara i
vatrogastvu razmatra i donese po hitnom postupku u skladu sa odredbom &l. 191. i
192. Poslovnika Predstavni¢kog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
(“SluZzbene novine Federacije BiH", br. 69/07, 2/08, 26/20 i 13/24) i &l. 186. i 187.
Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacie Bosne i Hercegovine
(“Sluzbene novine Federacije BiH", br. 27/03, 21/09, 24/20 i 60/24).

Federalna uprava civilne zastite je o Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o zastiti od poZara i vatrogastvu, kojim su, izmedu ostalog obuhvaéene i
odredbe €l. 112. i 114. Zakona o zastiti od poZara i vatrogastvu, provela javnu
raspravu. Javna rasprava je provedena u saradnji sa kantonalnim upravama civilne
zastite u osam kantona u periodu od 16.11.2017. godine do 13.02.2018. godine, a
dana 19.01.2018. godine odrzana je Centralna javna rasprava u Sarajevu, na kojoj
su, izmedu ostalih, prisustvovali i predstavnici/predstavnice Saveza opéina i gradova
Federacije BiH. Poseban akcenat u javnoj raspravi su bile odredbe ¢l. 112. i 114.
navedenog zakona, na kojoj je bila predvidena izmjena navedenih ¢lanova.

Tackom 2. Zaklju¢ka Vlade Federacije BiH V. broj: 1148/2022 od 28.07.2022.
godine, Federalna uprava civilne zastite je, izmedu ostalog, zaduzena da Vladi
Federacije BiH dostavi Nacrt zakona o izmjenama i dopunama zakona o zastiti od
pozara i vatrogastvu radi utvrdivanja Prijedloga zakona i dostavljanja u
parlamentarnu proceduru. U cilju Sto brze i efikasnije realizacije konaénih i
obavezujuc¢ih presuda Ustavnog suda Federacije BiH, procijenjeno je da se Nacrt
zakona o izmjenama i dopunama zakona o zastiti od pozara i vatrogastvu o kojem je
veé provedena javna rasprava 2017. i 2018. godine, nastavi, ali samo u odnosu na
¢l. 112. i 114. Zakona o zaétiti od pozara i vatrogastvu (,Sluzbene novine Federacije
BiH", broj: 64/09 u daljem tekstu: Zakon), na nacin da se isti briSu.

Prijedlogom zakona ureduju se odnosi i pitanja za Cije uredivanje postoji
neodlozna hitna potreba iz razloga Sto je Ustavni sud Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Ustavni sud Federacije BiH) svojim presudama utvrdio
povrede prava na lokalnu samoupravu, jer su nametnute obaveze bez dodjele
sredstava potrebnih za njihovo djelotvorno obavljanje, a u vezi sa odredbama ¢l. 112.
i 114. Zakona, za sljedece opcine i gradove:

1) U - 9/16 od 30.11.2016. godine podnositelj zahtjeva Opéina Maglaj ("Sluzbene
novine Federacije BiH", broj: 1/17),

2) U -34/16 od 14.06.2017. godine podnositelj zahtjeva Op¢ina Tesanj ("Sluzbene
novine Federacije BiH", broj: §7/17),

3) U - 2/17 od 04.07.2017. godine podnositelj zahtieva Opc¢ina Banoviéi
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 55/17),

4) U - 14/17 od 25.10.2017. godine podnositelj zahtjeva Op¢ina Velika Kladusa
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 91/17),

5) U -21/17 od 25.10.2017. godine podnositelj zahtjeva Opéina Zepée ("Sluzbene
novine Federacije BiH", broj: 92/17),

6) U -27/17 od 29.11.2017. godine podnositelj zahtjeva Grad Zenica ("Sluzbene
novine Federacije BiH", broj: 11/18),
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7) U -20/17 od 25.09.2018. godine podnositelj zahtjeva Opé¢ina Bosanska Krupa
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 87/18),

8) U - 17117 od 25.09.2018. godine podnositelj zahtjeva Opcina Srebrenik
(“Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 87/18),

9) U - 66/17 od 27.11.2018. godine podnositelj zahtjeva Opc¢ina Lukavac
("SluZbene novine Federacije BiH", broj: 101/18),

10) U - 6/18 od 17.12.2018. godine podnositelj zahtjeva Opéina Olovo ("Sluzbene
novine Federacije BiH", broj: 103/18),

11) U - 24/18 od 07.05.2019. godine podnositelj zahtieva Opéina Zivinice
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 37/19),

12) U - 35/18 od 28.05.2019. godine podnositelj zahtjeva Opéina Sanski Most
(“Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 40/19),

13) U - 27/19 od 03.12.2019. godine podnosilac zahtjeva Op¢ina Vare$ (“Sluzbene
novine Federacije BiH", broj: 97/19),

14) U - 5/19 od 21.04.2020. godine podnositelj zahtieva Grad Tuzla ("SluZbene
novine Federacije BiH", broj: 31/20) i

15) U - 18/21 od 24.11.2021. godine podnosilac zahtieva Opc¢ina Kalesija,
("SluZbene novine Federacije BiH", broj: 102/21).

Zbog nepostupanja organa vlasti Federacije BiH, odnosno ka$njenja u
izvrSavanju navedenih presuda, Ustavni sud Federacije BiH donio je $est rje$enja o
neizvréenju presude za sljedece opcine i gradove:

1. U-34/16 od 12.09.2018. godine podnosilac zahtjeva Op¢inaTesan;,

2. U-2/17 od 12.09.2018. godine podnosilac zahtjeva Opéina Banoviéi,

3. U - 20/17 od 18.12.2019. godine podnosilac zahtjeva Opc¢ina Bosanska
Krupa ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 95/19),

4. U - 66/17 od 19.11.2019. godine podnosilac zahtijeva Op¢ina Lukavac,
("SluZbene novine Federacije BiH", broj: 95/19),

5. U-6/18 od 19.11.2019. godine podnosilac zahtjeva Opéina Olovo,

6. U-35/18 od 09.12.2020. godine podnosilac zahtjeva Opéina Sanski Most.

Odredbom ¢lana IV.C.12. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine utvrdeno je
da su odluke Ustavnog suda Federacije BiH, konaéne i obavezujuée, a odredbama &I.
40. i 41. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije BiH, regulisane su
pravne posljedice donesenih odluka.

Nadalije, odredbom ¢&lana 351. Krivitnog zakona Federacije Bosne i
Hercegovine (,SluZbene novine Federacije BiH‘ br. 36/03, 21/04 - ispravka 69/04,
18/05, 42/10, 42/11, 59/14, 76/14, 46/16 i 75/17), utvrdena je krivitna odgovornost za
odgovornu osobu u organu vlasti ili pravnoj osobi ili drugim institucijama u Federaciji
BiH koja ne postupi po pravomoc¢noj odluci suda u Federaciji BiH, ili koja odbije izvrsiti
odluku Doma za ljudska prava za Federaciju BiH ili odluku Ustavnog suda Federacije
BiH koju je duzna izvrsiti.

Donosenje zakona u redovnom postupku moglo bi da izazove Stetne posljedice
za Federaciju BiH.
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ZAKON
O IZMJENAMA ZAKONA O ZASTITI OD POZARA | VATROGASTVU

Clan 1.

U Zakonu o zastiti od poZara i vatrogastvu (,Sluzbene novine Federacije BiH",
broj: 64/09), €lan 112. brise se.

Clan 2.
Clan 114. brige se.

Clan 3.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenim
novinama Federacije BiH".
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(1)

(2)

(1)

(2)

ODREDBE ZAKONA KOJE SE BRISU:

Clan 112.
Za vrijeme provedeno na pasivhom dezZurstvu (pripravnost za rad), starjesini
vatrogasne jedinice i vatrogascu ili drugom licu, pripada 15% naknade za svaki
sat pasivnog dezurstva.
Evidenciju o vremenu pasivnog dezurstvu iz stava (1) ovog €lana, duzan je
voditi starjesina profesionalne vatrogasne jedinice.

Clan 114.

Zbog posebnih uslova rada, teZine i prirode posla i odgovornosti za obavljanje
poslova vatrogastva iz ¢lana 68. ovog zakona, visina sredstava za place
starjeSine profesionalne vatrogasne jedinice, njihove zamjenike i vatrogasce u
profesionalnoj vatrogasnoj jedinici organa uprave civiine zastite Federacije,
kantona, op¢ine i grada, kao i za inspektore iz ¢lana 146. stav (1), ¢lana 148.
stav (1) i Clana 151. stav (3) ovog zakona, odreduju se kao za drzavne
sluZzbenike i namjeStenike, uvecana za 30%, a ostali sluzbenici i namjestenici
na poslovima u profesionalnim vatrogasnim jedinicama imaju dodatak na plac¢u
do 20%.

Radna mjesta iz stava (1) ovog ¢&lana za koja pripada uveéenje plaée za 30%
odnosno do 20%, utvrduju se u pravilniku o plaéama i naknadama organa
uprave civilne zastite Federacije, kantona, opc¢ine i grada, a prema radnim
mjestima koja su za profesionalnu vatrogasnu jedinicu utvrdena u pravilniku o
unutrasnjoj organizaciji tih organa.
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OBRAZLOZENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O ZASTITI OD POZARA |
VATROGASTVU

| - USTAVNOPRAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona je odredba &lana IV. 20. (1) d) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, kojom je predvideno da Parlament Federacije Bosne i
Hercegovine donosi zakone o vréenju funkcija federalne viasti. Kako se ovim zakonom
reguliSe materija Cija je osnovna funkcija zastita Zivota i zdravlja ljudi i imovine od
poZara, proizilazi da je u ovom sluéaju ispunjen uslov iz odredaba poglavija II. &lan 2.
(1) a) i k) Ustava. Prema toj ustavnoj odredbi Federacija BiH je duzna osigurati primjenu
najviSeg nivoa medunarodno priznatih prava i sloboda, pa Federacija BiH, po tom
osnovu, ima pravo donijeti ovaj zakon i njime stvoriti uslove da se na podrugju cijele
Federacije BiH, pod istim uslovima, moZe organizovati i provoditi zastita Zivota i zdravija
ljudi i imovine od poZara.

Osim toga, ustavni osnov za dono$enje ovog zakona su i odredbe poglavlja IlI,
Clan 2. taCka a) i c) Ustava Federacije BiH, jer se i one odnose na zastitu i provodenje
ljudskih prava (u ovom slu€aju pravo na Zivot i zdravlje ljudi) i provodenje politike zastite
Covjekove okoline. U ovom slu¢aju radi se o zastiti okoline od poZara, jer se poZar moze
pojaviti na svim mjestima i prostorima cijele Federacije BiH i svojim djelovanjem ugroziti
covjekovu okolinu.

Prema tome, oligledno je da navedene ustavne odredbe predstavljaju ustavni
osnov da Parlament Federacije BiH, na osnovu poglavlja IV. ¢lan 20. (1) d) Ustava
Federacije BiH, donese ovaj zakon.

Navedeni ustavni osnov ve¢ je posluzio za dono$enje Zakona o zastiti od pozara
| vatrogastvu (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 64/09).

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA | OBRAZLOZENJE ODABRANE
POLITIKE

Ustavni sud Federacije BiH je presudama nize navedenim, utvrdio povrede prava
na lokalnu samoupravu, jer su nametnute obaveze bez dodjele sredstava potrebnih za
njihovo djelotvorno obavljanje, a u vezi sa odredbama €l. 112. i 114. Zakona, za opcine i
gradove naprijed navedene.

Odredbom ¢lana IV.C.12. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine utvrdeno je
da su odluke Ustavnog suda Federacije BiH, konacne i obavezujuc¢e, a odredbama &l.
40. i 41. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije BiH (,SluZzbene novine
Federacije BiH", br. 6/95 i 37/03), regulisane su pravne posljedice donesenih odluka.

Nadalje, odredbom ¢&lana 351. Kriviinog zakona Federacije Bosne i
Hercegovine (,SluZzbene novine Federacije BiH" br. 36/03, 21/04 - ispravka 69/04,
18/05, 42/10, 42/11, 59/14, 76/14, 46/16 i 75/17), utvrdena je krivicna odgovornost za
odgovornu osobu u organu vlasti ili pravnoj osobi ili drugim institucijama u Federaciji
BiH koja ne postupi po pravomoc¢noj odluci suda u Federaciji BiH, ili koja odbije izvrSiti
odluku Doma za ljudska prava za Federaciju BiH ili odluku Ustavnog suda Federacije
BiH koju je duzna izvrsiti.
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Prijedlogom zakona izvréena je izmjena samo u odnosu na ¢&l. 112. i 114.
Zakona zbog donesenih presuda Ustavnog suda Federacije BiH, kako bi se u $to
kracem roku realizovale navedene presude, a Nacrt zakona o izmjenama i dopunama
zakona o zastiti od poZara i vatrogastvu kojim su obuhvacene i ostale odredbe ovog
zakona Ce se dostaviti Vladi Federacije u narednom periodu.

Odredbom ¢&lana 1. Prijedloga zakona, vr$i se brisanje &lana 112. Zakona,
kojom odredbom je utvrdeno pravo na naknadu za pasivno deZurstvo starjeSini
vatrogasne jedinice i vatrogascu ili drugom licu.

Nadalje, odredbom ¢&lana 2. Prijedloga zakona vr$i se brisanje &lana 114.
Zakona, kojom odredbom je utvrdeno pravo na poseban dodatak na plaéu po osnovu
posebnih uslova rada, teZine i prirode posla i odgovornosti za obavljanje operativnih
poslova starjeSinama, zamijenicima starjeSina i vatrogascima u profesionalnoj
vatrogasnoj jedinici organa uprave civilne zastite Federacije BiH, kantona, opéine i
grada.

Presudama Ustavnog suda Federacije BiH, &. 112. i 114. Zakona su
proglasene neustavnim iz razloga $to se federalnim zakonom ne mogu nametati
obaveze niZim nivoima vlasti, a da se ne osiguraju finansijska sredstva.

Odredbom ¢lana 3. Prijedloga zakona, definie se stupanje na snagu Zakona.

Il - USKLADENOST PROPISA SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Nakon izvr§ene analize propisa Evropske unije, konstatuje se da ne postoje
propisi Evropske unije sa kojim bi Prijedlog zakona uskladivali.

IV - PROVEDBENI MEHANIZMI | NACIN OSIGURANJA POSTIVANJA
PROPISA

Prijedlogom zakona bri§u se odredbe €l. 112. i 114. Zakona, te ne postoje
provedbeni mehanizmi niti nacin osiguranja postivanja propisa.

V - OPIS KONSULTACIJA VODENIH U PROCESU IZRADE PROPISA

Federalna uprava civilne zastite je o Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o za$titi od pozara i vatrogastvu, kojim su, izmedu ostalog obuhvacene i
odredbe Clanova 112. i 114. Zakona o zastiti od pozara i vatrogastvu, provela javnu
raspravu. Javna rasprava je provedena u saradnji sa kantonalnim upravama civilne
zastite u svim kantonima u periodu od 16.11.2017. godine do 13.02.2018. godine, a
dana 19.01.2018. godine odrzana je Centralna javna rasprava u Sarajevu, na kojoj
su, izmedu ostalih, prisustvovali i predstavnici Saveza opéina i gradova Federacije
BiH. Poseban akcenat u javnoj raspravi su bile odredbe &l. 112. i 114. navedenog
zakona, na kojoj je bila predvidena izmjena navedenih &lanova.

Nakon imenovanja Viade Federacije BiH u novom sazivu, svi zakoni su
povuceni iz parlamentarne procedure.

Nakon toga, Federalna uprava civilne zastite kao obradivaé je isti Nacrt
zakona o izmjenama Zakona o zastiti od pozara i vatrogastvu, a koji je ranije
povucen iz parlamentarne procedure dostavila Vladi Federacije BiH u novom sazivu
radi razmatranja i dostavljanja u dalju parlamentarnu proceduru.

Na 20. sjednici Vlade Federacije BiH od 15.11.2023. godine, razmatrana je
Informacija Federalne uprave civilne zastite - Nacrt zakona o izmjenama Zakona o
zastiti od pozara i vatrogastvu. U skladu sa vodenom raspravom Vlada Federacije
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BiH je donijela Zaklju¢ak V. broj: 1667/23 od 15.11.2023. godine, kojim je tadkom 2.
zaduzila Federalnu upravu civilne zastite i Federalno ministarstvo pravde, da u roku
od 7 dana, Vladi Federacije BiH dostave Nacrt zakona o izmjenama Zakona o zaétiti
od pozara i vatrogastvu, uskladen sa raspravom vodenom na 20. sjednici Vlade
Federacije BiH.

U cilju realizacije navedenog zaklju¢ka, Federalno ministarstvo pravde je
predloZilo novi tekst Nacrta zakona o izmjenama Zakona o zastiti od pozZara i
vatrogastvu kojim se odredbe €l. 112. i 114. mijenjaju, $to je Federalna uprava civilne
zastite prihvatila.

U skladu sa dopunom zahtjeva Federalnog ministarstva finansija broj 06-02-4-
1647/24 od 07.03.2024. godine, ova uprava je aktom broj 08-04-4-335-7/23 od
01.04.2024. godine, zatraZila komentare na Nacrt zakona o izmjenama Zakona o
zaStiti od pozara i vatrogastvu i popunjen obrazac IFP-DA od strane
op¢inskih/gradskih sluzbi civilne zastite, putem Saveza op¢ina i gradova Federacije
BiH i kantonalnih uprava civilne zastite.

U procesu konsultacija komentare su dostavile sliedece jedinice lokalne
samouprave: Op¢ina Odzak, Grad Zenica, Grad Cazin, Op¢ina Prozor - Rama,
Opéina Stari Grad Sarajevo, Opéina Centar, Op¢ina Travnik i Op¢ina Te$anj i
sliedece kantonalne uprave civilne zastite: Kantonalna uprava civilne zastite Unsko -
sanskog kantona, Posavskog kantona i Hercegovacko - neretvanskog kantona.

Federalno ministarstvo finansija/financija je aktom broj: 06-02-4-1647-1/24 od
21.10.2024. godine, zatrazilo od ove uprave dopunu zahtjeva da, u skladu sa
odredbom ¢&lana 6. Pravilnika o proceduri za izradu izjave o fiskalnoj procjeni zakona,
drugih propisa i akata planiranja na budzet ("Sluzbene novine Federacije BiH", br.
34/16 i 15/18), popuni i dostavi odgovarajuéi obrazac lzjave o fiskalnoj procjeni
Zakona na budzet nizih nivoa vlasti, bez obzira Sto Federacija BiH u skladu sa
Zakonom ne formira profesionalnu vatrogasnu jedinicu.

U vezi s tim, odgovor na poziv su dostavile sljedeée jedinice lokalne
samouprave: Opc¢ina Doboj Jug, Grad Gracanica, Grad Srebrenik, Opéina Breza,
Op¢ina Usora, Op¢ina Novo Sarajevo, Opéina Posus$je, Grad Lukavac, Opéina llidzZa,
Opéina Doboj Istok, Opéina Novi Travnik i Opéina Travnik i sliede¢e kantonalne
uprave civilne zastite: Kantonalna uprava civilne zastite Unsko - sanskog kantona i
Kantonalna uprava civilne zastite Kantona Sarajevo.

Imajuéi u vidu da se Nacrt zakona o izmjenama Zakona o zastiti od pozara i
vatrogastvu kojim se odredbe ¢&l. 112. i 114. mijenjaju na nacin kako je to predloZzeno
od strane Federalnog ministra pravde, ne moze realizovati, jer Federalno
ministarstvo finansija odbija verifikaciju obrasca izjave o fiskalnoj procjeni, na
sastanku privremeno postavljenog direktora Federalne uprave civilne zastite i
ministra Federalnog ministarstva pravde, a nakon toga i radnog sastanka
predstavnika Federalne uprave civilne zastite i Federalnog ministarstva pravde koji je
odrzan dana 23.01.2025. godine, saginjenom sluzbenom zabiljeSkom sa navedenog
sastanka konstatovano je da Federalna uprava civilne zastite pripremi Nacrt zakona
0 izmjenama Zakona o zastiti od pozZara i vatrogastvu na nacin da odredbe ¢l. 112. i
114. Zakona bri$u, kako je to predloZzeno u tekstu Nacrta zakona.

Detaljnom analizom dodataka na placu vatrogasaca koji su zaposleni u
jedinicama lokalnih samouprava, te zaposlenih vatrogasaca u zajedniCkoj
vatrogasnoj jedinici u Kantonalnoj upravi civilne zastite Kantona Sarajevo i
Kantonalnoj upravi civine zastite Posavskog kantona, a koji proizilazi iz vazecih
zakona/odluka o pla¢éama i naknadama u organima vlasti u op¢inama/gradovima i
kantonima, te pravilnika o placama i naknadama u organima vlasti op¢ina/gradova i
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kantona, doSlo se do zakljucka da su u vecini jedinica lokalnih samouprava
donesene odluke o platéama i naknadama zaposlenih i interni pravilnici o placéama i
naknadama zaposlenih u JLS kojim su utvrdeni dodaci na plaéu vatrogasaca, a sve
na osnovu Zakona o placama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i
Hercegovine (“SluZbene novine Federacije BiH", br. 45/10, 111/12, 20/17 i 22/19 -
odluka Ustavnog suda, u daljem tekstu: Zakon o pla¢ama), pa &ak i kantonalnih
zakona o placama i naknadama. Naime, ¢lanom 23. Zakona o plaéama, propisan je
dodatak na plaéu po osnovu posebnih uslova rada u iznosu do 30% od osnovne
plac¢e za vatrogasce.

Takode, Clanom 27. Kolektivnog ugovora za sluzbenike organa uprave i
sudske vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH*,
broj: 98/23), uredeno je pitanje naknade po osnovu vremena provedenog u
pripravnosti za rad.

VI - PROCJENA EKONOMSKE OPRAVDANOSTI DONOSENJA PROPISA

Obzirom da se Prijedlogom zakona bri$u odredbe &l. 112. i 114. Zakona, nije
potrebno izvrsiti procjenu ekonomske opravdanosti dono$enja propisa.

VIl - OBRAZLOZENJE FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE
PROPISA | FINANSIJSKI EFEKTI PROPISA

Obzirom da se Prijedlogom zakona brisu odredbe &. 112. i 114. Zakona,
finansijska sredstva za provodenje ovog zakona nisu potrebna, pa zbog toga nije
potrebno vrsiti procjenu finansijskog efekta istog.

VIl - RASPORED EVENTUALNOG PONOVNOG PREISPITIVANJA
DONESENOG PROPISA

Preispitivanje donesenog propisa vrsit ¢e se kontinuirano, u toku njegove
primjene, a svako u okviru svoje nadleznosti.

IX - MISLJENJA NADLEZNIH ORGANA

Ured za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima Evropske unije je aktom
broj: 01-02-02/1-40-768/22 od 23.08.2022. godine dostavio mislienje na Nacrt
zakona, uz potpisanu i ovjerenu Kontrolnu izjavu o provedenoj procjeni utjecaja
propisa (Obrazac broj 2).

Federalno ministarstvo finansija je aktom broj: 06-02-4-6431/22 od
25.08.2022. godine dostavilo mislienje da nema primjedbi na Nacrt zakona u smislu
utjecaja istog na BudZet Federacije BiH, te istié¢e da za provodenje navedenog
zakona nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva u BudZetu Federacije
BiH. Misljenje se temelji na Obrascu IFP-NE Izjave o fiskalnoj procjeni, te ukoliko se
naknadno utvrdi da navedene odredbe i podaci odstupaju od stvarno &injeniénog
stanja, misljenje ¢e se staviti van snage.

Federalno ministarstvo pravde je aktom broj: 03-02-6-350/25 od 25.02.2025.
godine dostavilo mislienje da na navedeni Nacrt zakona nema primjedbi i sugestija.

90d9
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Obrazac IFF A

B o 0 Hod oD g prop
Vrsta propisalakta Zakon ‘ YHT‘} ! "!’.:" Odluka NERIRE  (1l]Strategija

Uredba 5& 3 m}‘; 17| Drugi akti ‘ | Drugi akti planiranja
Naziv propisalakta Zakon o izmjenama Zakona o zastiti od pozara i vatrogastvu

C 3. Izjava o nepostojanju fiskalnih efekata prediozenog propisa

lokalnu samoupravu.

Zakon o izmjenama Zakona o zastiti od poZara i vatrogastvu nema fiskalne efekte. Ovum Zakonom implementiraju se presude Ustavnog suda zbog povrede prava na

D 4. Pecat i potpis odgovornog lica %2 " ) s Mjesto i datum

, 22-08-2022




" Obrazac broj: 2

KONTROLNA IZJAVA O PROVEDENOJ PROCJENI UTJECAJA PROPISA

Kontrolna izjava o provedenoj procjeni utjecaja propisa

Naziv prednacrta/nacrta zakona

Nacrt zakona o izmjenama Zakona o zastitl od poZara i vatrogastvu

Datum 23.08.2022. godine
Kontrolno podrutje DA ObrazioZenje Ureda
AKTIVNOST
Naziv prednacrtafnacrta zakona |@ naveden i razumijiv DA
Naveden je naziv | kontakti cbradivaca DA
Naveden je datum DA
DEFINIRANJE PROBLEMA
Prablem je jasno i saZeto objasnjen DA
Cilievi su jasno 1 sazeto objasnjeni DA
O&aekivani rezultati su jasno | saZeto objadnjeni DA
KONZULTACILJE
Zanteresirane strane su jasno definirane DA
Proces konzultacija j¢ jasno | saZeto objasnjen DA
PREDLOZENA RJESENJA
Predio?ena su normativna | nenormativna riedenja DA
Definirani su rizici prediozenog riesenja DA
Definiran je utjecaj rjesenja na proracun DA
'll)%nmran j¢ utjecaj resenja na gospodarstvo, drustvo, okoli, te odrivi razvoj i zdravije DA
judi
Definiran je natin pnmjene i usuglasenos! s ostalim propisima DA
afirano je prijelazno razdoblje DA
PROCJENA PROVEDENA SUKLADNO UREDBI DA

URED VLADE FBIH ZA ZAKONODAVSTVO | USKLADENOST e

SA PROPISIMA EUROPSKE UNLIE o e "

Zelika Siladi, dircktgr Uréda

T Lm0

Datum i pedat

OVLASTENA OSOBA

»,

.\ﬁyw

]

&
Y




bpoj 64 — Crpaua 30
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Mowenjemax. 12.10.2009.

Ynan 171.

Opranu ynpase umsMane samrate dejepaumje. KaHToHa,
OMIITHHE 1 TPaja AVAHH CY IOHAJETH APABILIHIKE O YHYTPAIlihoj
OPranM3aiiji Y IhHMa VTBPARTH PajiHa MjECTa 3a BPUICH:E MOCT0RA
JAUTHTE Ol NOXKApa M BaTPOTACTBA KO CV OBHM 3aKOHOM
CTAB/LEHH ¥ IHHXOBY HAANCKHOCT, ¥ POKY OJI OCAM MjECelM O]t Jlana
CTVIIaha Ha CHATY OBOT 3aKOHA.

Oprany unBRARE 3aITHTE 13 CTaBa |. 0BOr uNana mpey3nMajy v
pajlHi OIHOC CBe npodpecHOHANHE BaTpoOracue W crapjeninye
NpodeCONaNNKY  BaTPOTacHiX JeAUHNIA ONIITHEE, [paja |
KAHTOHA M IPARABHE CAYKOSHIKE W HAM]SIITEHINKE KOJH C& Hanase
HA Pajy ¥ THM JeTHHHLAMA. KOjH Ce Ha aH CTYNamka Ha CHary oBor
3AKOHA 3aTEKHY HA PV ¥ THM jejlnHHlaMa W pacriopehyjy ce.
OHOCHO MOCTaB/ba)y HA PAaHA MjecTa YTBphHeHa y NpaBuIHAKY O
VHYTPaIIH0) OparaHisaluju OPrana UHBHIHE 3aIITHTE W3 cTaBa 1.
OBOF YJaHa 3a Koja NCNyibasajy YTapheHe yeiaose.

OdjexTn, onpema, TeXHMYKa 1 JIPYra CPeicTBa KojAMa
pacnonaxy BATPOTracHe jeIHHHIE W3 cTaBa 2. OBOr YiaHa, Ha 1aH
CTYNamba Ha CHATY OBOT 3aKOHA, MPEYIHMAJy HALICKHM Oprann
IHMBHHE 3ALITATE I3 cTaBa 1. OBOT "j1aHa.

Maspiieme nocaosanicr. | 10 3. oBor ynana odesdjehyiy snane
KaHTOHA, OQHOCHO OTIITHHCKI HAYSTHIIT ¥ TPajioHaye THIIL.

Yaan 172.
KanTonu. rpajl 1t OMUTHHE AYKHI CY ¥ POKY O] HIECT Mjececin
071 JIaHa CTYNAbA HA CHATY OBOT 3aKOHA W3BPLIMTH YcKaabuBaibe
CBOJHX 3aKOHA, OHOCHO OJL1YKa OMITHHCKOr I rpajckor sujeha uz
00G1ACTH 3ATHTE O] I0AAPa H BATPOTACTBa ca OipeidaMa oBor
3aKOHa, Ha HawMH npeasihen v unany 163. oBor 3aKona.

Yaau 173,
ocrojehn noA3aKoNCKH NPOMICH KOJH €& OJIHOCE Ha NUTatba W3
w1 138, 10 164. u apyram onpenbama 0BOI 3aKOHA, OCTAJy Ha CHA3M
/0 IOHOIICHLA IPONHCA NPeBUBEHNX ¥ THM 3aKOHCKUM O]1peadama.
Toazakonckn nponucy npeaBiheHs OBIM 3aKOHOM JokRjehe ce
¥ POKY O/ FOJIMHY laHa OJ1 1aHa CTYNAba Ha CHAry OBOT 3aKOHA.

Ynan 174,

Crapjenmme BaTporaceiux jeansnmia, npogecHonanmm M
A0GPOBOLHM BATPOFACIM I JIPYTA AN KOJA MMAjy NOAOKEH
CTPYUHH HCTHT 33 BAaTPOraciia OJHOCHO MCTIMT 3a PYKOBOHONA
AK€ FaLeha HoXapa No JOCAAALILIM NPOMICIMA., CMaTPA Ce a
MMa)V NOJOKEH Taj WCIMT 10 NPONICHMA NpeABHbhennM OBHM
3AKOHOM.

Crapjeurnna npodyeciioaine BATPOTACHE jeIHIIE HIH HeroB
3aMJCHHK KOjH C€ HA 1aH CTYNAIba HA CHATY OBOT 3aK0NA 3aTeKny Ha
PaHOM  MJECTY CTapjelllHHe  jeJMHHMUE OJHOCHO 3aMjeHHKa
CTapjeuInie, @ MMAjy JENaH CTENSH HILKY IUKOACKY CIpeMy O
CTPYUHE CNpeMe NPONNCAane OBHM 3AKOHOM, MOTY OCTATH Ha TOM
PAIHOM MJECTY. JI0 CTHUAKBA ofrosapajvher crenena umikoncke
CHpeME. a HajivKe IBHjC FOQMHE O] JaHa CTYNamba Ha CHAry OBOT
3aKOHA.

[Tpodreconann BATPOTACIN 1 CTAPjeIIITHE THX j¢/IHHITLA KOJH
HA JIaH CTYNAIba Ha CHAary OBOT 3aK0OHA HEMAJY NONOKCSH HCIHT 3a
BATPOTACUA OJIHOCHO MCTIIT 33 PYKOBOJAHOUA aKIMje Tallcha
OKAPa 1Y KHA CY TA] TCHNT NOJAOKITH ¥ POKY 071 HIECT Mjecenn off
JaHa CTYNama Ha cHary npomuca i3 wiana 107. opor 3akoua.

Yaan 175.

JanoM cTynama Ha CHary OBOT 3aKOHA NpecTaje NpiHMjeHa
3akouna o saurrutn of noxapa ("CayvxGenn aner CP buX" op.
15/87, 37/88, 38/89, 19/90 1 36/90 u "CayxGenn auct P buX", 6p.
13/93 n 13/94), 3akona o 3amTHTH O}l MOXapa B 3akoma o
satporactsy ("Hapoann anct XP XB". 6poj 35/94).

Ynan 176.
OBaj 3aK0H CTyNa Ha CHATY OCMOT 1aHa 071 laHa o0jaB/biBamba y
*Cayxbenim nosiHama deaepamnje buX '
Mpencjeaasajyhu Mpencjenasajvhn
Jowma napona [pencrapinikor joma
Mapaamenta Gepepammje buX  TMapaamenta depepagrje BuX
Crjenan Kpenmh. c. p. Cadrer Codpruh, c. p.

Na osnovu Clana IV.B.7. a)(IV) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, donosim

UKAZ

0 PROGLASENJU ZAKONA O ZASTITI OD POZARA I
VATROGASTVU

Proglasava se Zakon o zadtiti od pozara i vatrogasivu koji je
donio Parlament Federacije BiH na sjednici Predstavnickog
doma od 29. septembra 2009. godine i na sjednici Doma naroda
od 9. jula 2009. godine.

Broj 01-02-418/09
5. oktobra 2009. godine
Sarajevo

Predsjednica
Borjana Kristo. s. .

ZAKON
0 ZASTITI OD POZARA 1 VATROGASTVU

[ - OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.

Ovim zakonom ureduje se organizacija i funkcioniranje
zadtite od poZara i vatrogastva. planiranje i provodenje mjera
zaStite od poZara, organizacija i funkcioniranje vatrogastva i
gasenje poZara (vatrogasne intervencije), struéno osposoblja-
vanje i usavriavanje zaposlenih lica i vatrogasaca. finansiranje i
druga pitanja od znacaja za organizaciju i funkcioniranje zastite
od pozara i vatrogastva u Federaciji Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Federacija).

Clan 2.

Pojmovi koji se koriste u ovom zakonu imaju slijedeca
znacenja:

1) Sagorijevanje (gorenje) je fizicko - hemijski proces
spajanja zapaljive materije i oksidatora pri femu se
oslobada toplota, emituje dim i gasovi sagorijevanja
popraceni plamenom ili vidljivom svjetlo$cu:

2)  Vatra je kontrolirano samoodrZivo sagorijevanje koje je
namjemo izazvano da bi se stvorili korisni efekti, &ije je
Sirenje u prostoru i vremenu kontrolirano;

3) Potar je nckontrolirano, samoodrzivo sagorijevanje koje
se nekontrolirano &iri u prostoru i vremenu;

4) Eksplozija je iznenadna ekspanzija gasa koja moze
proizaéi iz brze reakcije oksidacije ili raspada, sa ili bez
porasta temperature i kojamoze dovesti do pojave pozara;

5) Zapaljive materije su vrste. tefne i gasovite materije
koje se pale pod dejstvom izvora paljenja;

6) Eksplozivne materije predstavljaju gasovite, tefne i
¢vrste hemijske materije, jedinjenja ili smjese koje se pod
uticajem odredenog impulsa razlazu u veoma kratkom
vremenskom intervalu. uz oslobadanje velike kolitine
gasova i toplotne energije;

7) Opasne materije predstavljaju one materije koje u svim
formama postojanja i svim uslovima konstenja svojim
negativnim karakteristikama, kao $to su: eksplozivnost,
zapaljivost, korozivnost, otrovnost, radioaktivnost i dr.,
mogu biti uzrofnik razlicitih Stemih dejstava i opasnosti
po zdravlje ljudi, oStecenja ili uniStenja materijalnih
dobara uslijed razarajuceg, termickog ili fizioloSkog
dejstva, te ugroZavanje radne i Zivotne sredine;

8) Pozarna opasnost je mogucnost ozlijede i/ili oStecenja
kao posljedica pozara:

9) Pozarna otpornost je sposobnost objekta da ispuni, u
definiranom periodu vremena zahtjeve otpornosti na
pozar ifili integriteta i /ili termi¢ke izolacije i/ili druge
ofekivane zahtjeve pri standardnom  ispitivanju
otpormnosti na vatru;

10) Rizik od pozara je proizvod vjerovamode pojave poZara
koja se moZe ofekivati u datoj tehni¢koj operaciji ili
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13)

14)
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16)
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18)

19)

20)

25)

26)

27)

stanju i posljedice ili obima Steta koje se mogu ocekivati u
slu€aju pojave poZara;
Pozarna sigurnost je sigurnost kojom se vjerovatnoca
nastanka poZara svodi na minimum;
Pozarni sektor je zatvoreni prostor koji moZe biti podje-
lien ili odijeljen od susjednih prostora unutar zgrade eleme-
ntima konstrukeije koji imaju propisanu vatrootpornost;
Pozarno stepeniste je stepenite koje se koristi samo u
slucaju opasnosti od poZara za evakuaciju ili za gasenje
poZara;
Sigurnosno stepeniste je stepeniste u objektu odvojeno
od unutra$njih prostorija Konstruktivnim elementima
otpornosti prema vatri u trajanju od najmanje 60 minuta,
oslobodeno svih gorivih materija i osigurano od
zadimljavanja za vrijeme dok se ne zavrsi evakuacija ljudi
1 gasenje pozara;
Evakuacija je organizirano izmijeStanje ljudi i materijal-
nih dobara sa ugrozenog prostora na prostor siguran od
poZara;
Put za evakuaciju je siguran put za samospasavanje ljudi
iz objekta do izlaza i izvan objekta ili kroz drugi siguran
objekat;
Gradevina obuhvata stambene i druge zgrade i objekte,
te prostore koji su navedeni u lanu 20. ovog zakona:
Gradevine za javnu upotrebu su 3kole. obdanisia,
studentski i dacki domovi, staracki domovi, bolnice. hoteli.
moteli. pansioni. trZiSni centri, trnice, pozoriSta, kino
dvorane. sportske. koncertne i druge dvorane, stadioni, sale
za konferencije, muzeji. aerodromi, Zeljeznicke i autobus-
ke stanice, objekti kultumo - istorijskog naslijeda i drugi
objekti;

Mjere zastite od poZara su sve organizacijske, tehnoloske

i tehnicke mjere koje smanjuju rizik od pozara i

povecavaju poZarnu sigumost;

Preventivne mjere zastite od pozara su sve preventivne

organizacijske, gradevinske i tehnicko-tehnoloske mjere

koje smanjuju mogucnost za nastanak pozara, a pn
njegovom nastanku omogucavaju sigumu evakuaciju
ljudi i imovine i sprecavaju njegovo sirenje;

Aktivne (represivne) mjere zaStite od pozara su

tehnicke mjere koje podrazumijevaju primjenu sistema

aktivne zaStite od poZara;

Sistem aktivne zastite od pozara obuhvala instalacije,

uredaje i opremu za automatsko otkrivanje. dojavu i

gaSenje pozara, odvodenje dima i toplote iz poZara,

detekciju eksplozivnih gasova, rezervno snabdijevanje
elektricnom energijom i drugo;

Oprema, uredaji i druga sredstva za zastitu od pozara

su sva sredstva. uredaji i oprema koja se upotrebljavaju za

spreCavanje i gaSenje poZara:

Vlasnik imovine je fizi¢ko ili pravno lice. drzavni organ

ili druga institucija sa zaSticenim najsirim ovlaStenjem

posjedovanja, koristenja i raspolaganja nekom stvari:

Korisnik imovine je fizicko ili pravno lice. drzavni organ

ili druga institucija koji na osnovu ugovara Kkoristi

imovinu vlasnika sa preuzetom obavezom po pitanju

zaStite od poZara je;

Odgovorno lice za organiziranje zastite od poZara je:

— vlasnik, odnosno korisnik imovine kada se radi o
privatnom vlasnistvu,

— rukovodilac organa uprave, upravne organizacije i
drugog drzavnog organa Federacije, kantona, grada i
op¢ine (u daljnjem tekstu: drzavni organi),

— direktor odnosno drugo odgovomo lice u rn_vted-
nom drustvu i drugom pravnom licu (u daljnjem
}g:kstu: pravno lice), odredeno opéim aktom pravnog
ica;

Edukacija je nau¢no zasnovani, planski i organizirani

proces koji se izvodi pod rukovodstvom nastavnika

(predavaca). uz aktivno ufeice polaznika nastave;

28) Akcident je nezgoda, nesreca, namjerno ili nenamjermno
izazvana. od ¢ijih posljedica moze stradati veci broj ljudi,
nastati materijalna Steta, Stetne posljedice po okolis i dr.;
Promet zapaljivih, eksplozivnih i drugih opasnih
materija i opasnih proizvoda podrazumijeva nabavku,
distribuciju, smjestaj, prodaju i upotrebu u skladistima,
priru¢nim skladiStima 1 prodavnicama;
Dispozicija gradevine obuhvata njenu unutradnju
strukturu;
Zaposleno lice podrazumjeva zaposlenike u pravnim
licima i drugim institucijama, kao i drzavne sluzbenike i
namjestenike u organima drzavne sluzbe Federacije,
kantona, opCine i grada.

Clan 3.

Zastita od poZara i vatrogastvo ¢ine sastavni dio jedinstvenog
sistema zaStite 1 spaSavanja ljudi 1 materijalnih dobara od
prirodnih nepogoda i drugih nesreca (u daljem tekstu: prirodne i
druge nesrece) u Federaciji koji je ureden Zakonom o zastiti i
spafavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih
nesreca ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 39/03122/06), pa
se radi toga zaftita od poZzara i vatrogastvo organiziraju i
funkcioniraju u okviru tog sistema, a vrii se na nacin predviden
ovim zakonom.

29)

30)

3D

Clan 4.

Zadtita od pozara obuhvata skup mjera i radnji upravne,
organizacijske, strutne, tehnitke. obrazovne i propagandne
prirode, koje se poduzimaju u cilju sprjecavanja izbijanja i
Sirenja poZara, njegovog otkrivanja. te zaStite ljudi, biljnog i
Zivotinjskog svijeta, materijalnih. kulturnih, istorijskih i drugih
dobara i okolisa (u daljnjem tekstu: materijalna dobra).

Zadtita od poZzara je djelatnost od posebnog interesa za
Federaciju. kanton. grad i opéinu, a ostvaruje se na nafin
predviden ovim zakonom, podzakonskim propisima donesenim
na osnovu ovog zakona i medunarodnim tehni¢kim normativima
i standardima koji vaZze u Bosni i Hercegovini. a koji se odnose na
mjere zaStite od pozara predvidene ovim zakonom.

Clan 5.

Vatrogasivo obuhvata skup mijera i radnji upravne,
organizacijske. struéne, kadrovske, tehnitke. obrazovne i
propagandne prirode, koje se poduzimaju u cilju gadenja pozarai
spasavanja ljudi i materijalnih dobara ugroZenih poZarom, te
pruzanje tehni¢ke pomo¢i u akcidentnim situacijama.

Clan 6.

Niko nema pravo da svojim materijalnim dobrima i svojim
postupcima, neprovodenjem mijera zastite od poZara propisanih
ovim zakonom 1 drugim propisima, dovodi u opasnost od poZara
tudi Zivot i zdravlje i materijalna dobra.

Svako fizitko lice ima pravo na zaStitu svog Zivota i zdravlja
od pozara, koja se osigurava, u skladu sa ovim zakonom i drugim
propisima.

Clan 7.

Odredbe ovog zakona primjenjuju se i na tehnoloske
eksplozije koje nastaju kao posljedica upotrebe zapaljivih
tefnosti.  gasova, Cvrstih-praskastih  hemijskih  materija
(jedinjenja 1 smjesa), te ostalih gorivih materija koje sa zrakom
mogu stvoriti eksplozivnu smjesu (u daljnjem tekstu: eksplozije).

Clan 8.

Odredbe ovog zakona primjenjuju se na gradevine i prostore
organai institucija Bosne i Hercegovine i OruZanih snaga Bosne i
Hercegovine koji se nalaze na podru¢ju Federacije. ako propisom
Bosne i Hercegovine nije drugacije odredeno.

Clan 9.

U svrhu popularisanja vatrogasne djelatnosti i znaajnijeg
poduzimanja aktivnosti u provodenju preventivnih mjera zastite
od poZara, ustanovljava se stalna tradicionalna manifestacija pod
nazivom MIESECI ZASTITE OD POZARA. koja se odrzava
svake godine tokom maja i oktobra, a organiziraju je i provode




















































































