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PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRACENOM POSTUPKU

Postupajuci u skladu s odredbama ¢&lana 26. Poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine — precis¢en tekst (,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 6/10, 37/10, 62/10, 39/20
i 67/21) predlaZe se donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o plaéama i drugim
naknadama sudija i tuZilaca u Federaciji Bosne i Hercegovine, po skraéenom postupku. Kao
osnovni razlog za dono$enje ovog zakona po skraéenom postupku isti¢emo da se u
konkretnom slu¢aju radi o provedbi Odluke Ustavnog suda Bosne i Hercegovine o dopustivosti
i meritumu broj: U-12/23 od 28.09.2023. godine, da se ne radi o sloZenom i obimnom zakonu,
te da su u tom smislu ispunjeni uvjeti iz Elana 172. stav (1) Poslovnika Predstavniékog doma
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 69/07,
2/08, 26/20 i 13/24) i Elana 164. stav (1) Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 27/03, 21/09, 24/20 i
60/24).
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Clan 1.

U Zakonu o platama i drugim naknadama sudija i tuzilaca u Federaciji Bosne i Hercegovine
(»Sluzbene novine Federacije BiH", br. 72/05, 22/09, 55/13, 102/13 i 61/22) u &lanu 1. iza rijeci
uZilaca“ dodaju se zarez i rijeci: ,struénih sudskih savjetnika u Vrhovnom sudu Federacije
Bosne i Hercegovine i struénih savjetnika u Federalnom tuZilastvu Federacije Bosne i
Hercegovine® (u daljiem tekstu: struéni savjetnici).

Clan 2.
Iza ¢lana 3. dodaje se novi €lan 3a., koji glasi:

,Clan 3a.
(Osnovna mjesecna placa za struéne savjetnike)

(1) Osnovna mjesecna placa za stru¢ne sudske savjetnike u Vrhovnom sudu Federacije
Bosne i Hercegovine i stru¢ne savjetnike u Federalnom tuZilastvu Federacije Bosne i
Hercegovine je 2.496 KM.

(2) Broj stru¢nih savjetnika iz stava (1) ovog ¢lana odreduje predsjednik Vrhovnog suda
Federacije Bosne i Hercegovine i glavni tuzilac Federalnog tuzilastva Federacije Bosne
i Hercegovine, uz saglasnost federalnog ministra pravde.”

Clan 3.

U &lanu 5. iza rijeci ,Zakona" dodaju se zarez i rijeéi: ,struénog savjetnika iz &lana 3a.*
Clan 4.

U Clanu 6. stav (1) iza broja ,3." dodaju se zarez i broj ,3a.”

U stavu (2) iza rije€i ,tuzilaca“, dodaju se zarez i rijeéi: ,struénih savjetnika iz &lana 3a“.

U stavu (4) u prvoj i drugoj recenici iza rijeéi ,tuzilaca“, dodaju se zarez i rijeéi: ,struénih
savjetnika iz ¢lana 3a“.

Clan 5.

U ¢l. 6a., 6b., 6¢. i6d., Elanu 7. stav (1), ¢lanu 8. st. (1), (2),(3) i (5), &lanu 9. u uvodnoj reéenici,
€. 11,12, 12a.,,13,, 13a,, €lanu 13b. st. (1), (2), (3), (5) i (7), i &l. 14. i 15. iza rije&i ,tuzilac* u
razliCitom padezu dodaju se zarez i rijeci: ,struéni savjetnik iz &lana 3a.“ u odgovarajuéem
padezu.

Clan 6.
Prelazna odredba

Uskladivanje osnovne mjesecne place iz &lana 6. ovog zakona za struéne savjetnike iz &lana
3a. ovog zakona pocet ¢e se izratunavati uz primjenu korekcije od naredne godine od stupanja
na snagu ovog zakona, bez obra¢unavanja prethodnih akumulacija.



Clan7.
Stupanje na snagu zakona

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenim novinama
Federacije BiH".
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l. USTAVNI OSNOV

Ustavnopravni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u odredbama ¢&lana IV. A. 20. (1)
d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, prema kojima je Parlament Federacije Bosne i
Hercegovine nadlezan za dono$enje zakona o vr$enju funkcije federalne viasti.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni sud Bosne i Hercegovine, odlu¢ujuci o zahtjevu Opéinskog suda u Sarajevu za ocjenu
ustavnosti Clana 20. Zakona o platama i naknadama u organima vlasti Federacije BiH
(,SluZzbene novine Federacije BiH", br. 45/10, 111/12, 20/17, 22/19 i 94/20), donio je Odluku o
dopustivosti i meritumu broj: U-12/23 od 28.09.2023. godine, kojom je utvrdio da &lan 20.
Zakona o platama i naknadama u organima vlasti Federacije BiH, u dijelu IV. u alineji kojom
je propisano ,struéni sudski savjetnici u Vrhovnom sudu Federacije®, nije u skladu sa &lanom
Il/4. Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lanom 1. Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i €lanom 26. Medunarodnog pakta o gradanskim i
politickim pravima.

Strugni sudski savjetnici Vrhovnog suda Federacije BiH prema osporenoj odredbi svrstani su
u Zakon o placama i naknadama u organima vlasti Federacije BiH i slijedom toga njihova pla¢a
se uskladuje s tim zakonom, kao i plac¢a za sve druge drzavne sluzbenike. Ustavni sud Bosne
i Hercegovine je zaklju€io da su struéni savjetnici u Vrhovnom sudu Federacije diskriminisani
u odnosu na struéno osoblje koje je zaposleno u pravosudnim institucijama na nivou Bosne i
Hercegovine zato $to struni savjetnici u Vrhovnom sudu za razliku od sudija Vrhovnog suda,
stru€nog osoblja u pravosudnim institucijama BiH i u odnosu na struéne saradnike u sudovima
u Federaciji BiH, nemaju zakonom propisano pravo na uskladivanje placa sa mjeseénim
rastom prosjecne place.

Ustavni sud je ispitujuci postojanje diskriminacije kao adekvatnu ,uporednu grupu® i ,analognu
ili relevantno sliénu situaciju utvrdio da su pravni savjetnici Pravnog odjeljenja Ureda
registrara Suda BiH adekvatna uporedna grupa u odnosu na struéne savjetnike u Vrhovnom
sudu. Takode, Ustavni sud je zakljutio da postoji razli¢it tretman izmedu savjetnika u
Vrhovnom sudu koji nemaju pravo na uskladivanje place kao $to to imaju savjetnici Suda BiH,
iako obavljaju sli¢ne poslove, te da za takav razli¢it tretman ne postoji objektivno i razumno
opravdanje.

Polazeci od navedenog, u cilju izvrSenja Odluke Ustavnog suda BiH, broj U-12/23, pripremljen
je Nacrt zakona o placama i drugim naknadama sudija i tuZilaca u Federaciji BiH. Istovremeno,
Prijedlogom zakona o izmjenama i dopunama su obuhvaceni i struéni savjetnici u Federalnom
tuzilastvu Federacije BiH, jer su u istoj pravnoj poziciji.

. USKLADENOST PROPISA S EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Prilikom izrade prijedloga navedenog zakona, Federalno ministarstvo pravde je imalo u vidu
Uredbu o Uredu Vlade Federacije BiH za zakonodavstvo i uskladenost s propisima Evropske
unije (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 26/20 i 76/20) i Uredbu o postupku uskladivanja
zakonodavstva Federacije BiH s pravnom ste¢evinom Evropske unije (,Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 98/16) i u tom smislu je izvrSilo analizu evropske pravne ste¢evine. Nakon
detaline i sveobuhvatne analize, zakljuteno je da ne postoje primarni niti sekundarni izvori
evropskog prava koji reguliS$u predmetnu materiju. Ovo naroéito ako se ima u vidu da se vrsi



intervencija u navedeni zakon ponajvise u dijelu koji je tretiran odlukom Ustavnog suda Bosne

i Hergegovine. Imajuéi u vidu naprijed navedeno, obradivaé navedenog zakona nije u
mogucnosti dostaviti tablicu uskladenosti.

IV.  OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH ZAKONSKIH RJESENJA

Clanom 1. Prijedloga zakona vrsi se dopuna u élanu 1. Zakona o placama i drugim naknadama
sudija i tuzilaca u Federaciji Bosne i Hercegovine na naéin da se place, naknade i druga
materijalna prava pored sudija, tuzilaca i struénih saradnika u opcinskim sudovima u Federaciji
Bosne i Hercegovine, koje imenuje Visoko sudsko i tuzilagko vijece Bosne i Hercegovine,
utvrduju i za struéne sudske savjetnike u Vrhovnom sudu Federacije Bosne i Hercegovine i
struéne savjetnike u Federalnom tuzilagtvu Federacije Bosne i Hercegovine.

Clanom 2. Prijedloga zakona, odnosno novim &lanom 3a. u stavu (1) utvrdena je osnovna
mjesecna pla¢a za struéne sudske savjetnike u Vrhovnom sudu Federacije BiH i struéne
savjetnike u Federalnom tuzilastvu u iznosu od 2.496 KM.

Stavom (2) ovog ¢lana propisuje se da broj struénih savjetnika odreduju predsjednik Vrhovnog
suda Federacije BiH i glavni tuzilac Federalnog tuzilastva, uz saglasnost federalnog ministra
pravde.

Odredbama él. 3., 4. i 5. Prijedloga zakona vr$i se pravno - tehnigko uskladivanje na naéin da
se u odredenim odredbama zakona dodaju struéni sudski savjetnici u Vrhovnom sudu
Federacije BiH i sudski savjetnici u Federalnom tuzilastvu Federacije BiH.

Clanom 6. Prijedloga zakona propisano je da ¢e se za struéne sudske savjetnike u Vrhovnom
sudu Federacije BiH i sudske savjetnike u Federalnom tuzilastvu uskladivanje osnovne
mjesetne place iz &lana 6. vaZzeCeg zakona, poeti izratunavati uz primjenu korekcije od
naredne godine od stupanja na snagu ovog zakona, bez obratunavanja prethodnih
akumulacija.

Clanom 7. Prijedloga zakona predvideno je da ¢e zakon stupiti na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenim novinama Federacije BiH".

V. FINANSIJSKA SREDSTVA

Obzirom da je planirano povecanje mjesetne neto plaée drzavnim sluzbenicima u 2025.
godini, $to je obuhvaceno ovim zakonom, a cijeneci ginjenicu da ¢e se uskladivanje osnovne
mjesecne place iz ¢lana 6. Zakona o placama i drugim naknadama sudija i tuzilaca u Federaciji
Bosne i Hercegovine za struéne sudske savjetnike u Vrhovnom sudu Federacije BiH i struéne
savjetnike u Federalnom tuzilastvu Federacije BiH poceti izradunavati uz primjenu korekcije
od naredne godine od stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o placéama
i drugim naknadama sudija i tuzilaca u Federaciji Bosne i Hercegovine, ekonomski uéinak je
neutralan.



TEKST ODREDABA ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU | DOPUNJUJU

Clan 1.
Okvir Zakona

Ovim zakonom utvrduju se plaée, naknade i druga materijalna prava sudija, tuZilaca i strunih
saradnika u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Clan 5.
Dodatak na radni staz

Osnovna mjeseéna pla¢a svakog sudije i tuzioca iz ¢lana 2. odnosno 3. ovog zakona i stru¢nog
saradnika iz élana 4. poveéava se za 0,5% za svaku punu godinu radnog staza, najvise do 40
godina.

Clan 6.
Regulisanje osnovne mjesecne place

1. Plaée propisane &lanom 2., 3. i 4. ovog zakona nece se povecavati sve dok prosjecna
mjeseéna neto plaéa u Bosni i Hercegovini izratunata za kalendarsku godinu ne
dostigne ili ne prede iznos od 800 KM.

2 Potevsi od godine koja uslijedi nakon godine u kojoj prosjeéna mjese&na neto placa u
Bosni i Hercegovini izraéunata za kalendarsku godinu po prvi put dostigne ili prede
iznos od 800 KM, osnovna mjeseéna plac¢a sudija i tuzilaca i struénih saradnika
propisana &lanom 2., 3. odnosno 4. ¢e se godi$nje korigovati za procenat povecanja
prosje¢ne mjesecne neto place u Bosni i Hercegovini.

3 Procenat povecanja iz stava 2. ovog &lana izradunat ¢e se tako $to Ce se uporediti
prosjeéna mjese¢na neto placa u Bosni i Hercegovini za kalendarsku godinu sa
prosjenom mjese&nom neto placom u Bosni i Hercegovini iz prethodne kalendarske
godine.

4. U sluéaju da se u nekoj godini prosjeéna mjese¢na neto placa u Bosni i Hercegovini
izraéunata za kalendarsku godinu smanji, osnovna mjesecna pla¢a sudija, tuzilaca i
struénih saradnika iz &lana 4. ovog zakona ostaje ista i ne¢e se ponovo povecavati sve
dok prosje¢na mjese&na neto plaéa u Bosni i Hercegovini izratunata za kalendarsku
godinu ne dostigne najvisi nivo od prvog povecanja placa u skladu sa stavom 2. ovog
&lana. Nakon toga, pla¢e sudija, tuZilaca i struénih saradnika iz ¢lana 4. ovog zakona
se povecavaju u skladu sa stavom 2. ovog ¢lana.

5. Prosjeéna mjesena neto placa za kalendarsku godinu bit ¢e ona pla¢a koja bude
objavljena od strane Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine.

Clan 6a.
Naknada za ishranu tokom rada

Sudija, tuzilac i stru&ni saradnik imaju pravo na novéanu naknadu za ishranu u toku rada (topli
obrok), u visini 1% prosjeéne neto place isplaéene u Federaciji po zadnjem statistickom
podatku.

Clan 6b.
Naknada za prevoz na posao i s posla

Sudiji, tuziocu i struénom saradniku kome nije organizovan sluZbeni prevoz na posao i s posila,



a t‘:ije je mjesto star_lovanja od mjesta rada udaljeno najmanje 2 km, pripada naknada za
troSkove prevoza u visini mjeseéne karte gradskog, prigradskog i medugradskog prometa.

U medugradski promet spadaju mjesta koja su udaljena od mjesta rada do 70 km.

Clan 6c.
Naknada za prekovremeni rad, rad u neradne dane, noéni rad i rad u dane drzavnih
praznika

U sluéaju prekovremenog rada, rada u neradne dane, no¢nog rada ili rada u dane drzavnih
praznika, sudija, tuzilac i struéni saradnik imaju pravo na naknadu osnovne place, razmjerno
vremenu trajanja tog rada, uve¢anom za postotak utvrden Kolektivnim ugovorom.

Visina naknade i uvjeti za ostvarivanje naknade utvrdit ée se aktom Viade Federacije Bosne i
Hercegovine.

Obracun naknade iz stava 1. ovog &lana vrsi se od osnovne place bez dijela place po osnovu
penzionog staza. Naknada iz ovog &lana &ini sastavni dio place.

Clan 6d.
(Naknada za odvojeni zivot od porodice i smjestaj u mjestu rada)

Sudije, tuZioci i struéni saradnici iz &lana 4. ovoga zakona Cije je mjesto prebivali$ta udaljeno
vise od 70 kilometara od mjesta suda i tuzilastva u kojemu obavljaju duznost imaju pravo na
naknadu troskova za odvojen Zivot od porodice i naknadu trodkova smjestaja u mjestu rada
Ciju visinu ¢e posebnim propisom utvrditi Viada Federacije Bosne i Hercegovine za Vrhovni
sud Federacije Bosne i Hercegovine i Federalno tuziladtvo, a nadlezne viade kantona za
opCinske sudove, kantonalne sudove i kantonalna tuzilastva.

Clan 7.
Radno vrijeme

1 Broj radnih sati za sudije, tuZioce i struéne saradnike iz &lana 4. ovog zakona je 40
radnih sati nedeljno.

2 Ukoliko sudija, tuzilac ili struéni saradnik iz &lana 4. ovog zakona radi pola radnog
vremena u skladu s posebnim zakonom ili propisima, osnovna mjeseéna plac¢a iz &lana
2. odnosno 3. ovog zakona, korigovat ¢e se u skladu sa brojem odradenih dana u
odnosu prema broju redovnih radnih dana za taj mjesec.

Clan 8.
Placeni godi$nji odmor i odsustvo za zadovoljenje vjerskih potreba

1. Sudije, tuZioci i stru¢ni saradnici iz ¢lana 4. ovog zakona imaju pravo na plaéeni godisniji
odmor u trajanju od 30 dana.

2. Pored prava na godi&nji odmor definisanog u stavu 1. ovog &lana, sudije, tuzioci i
strucni saradnici iz ¢lana 4. ovog zakona imaju pravo na dva plaéena i dva nepla¢ena
dana odmora godis$nje za zadovoljenje vjerskih potreba.

3. Sve sudije i tuzioci imaju pravo na neto naknadu za godi$nji odmor u iznosu od 50%
osnovne mjesecne place iz tacke a) ¢lana 2. odnosno tacke a) élana 3. ovog zakona.
Strugni saradnici iz ¢lana 4. ovog zakona imaju prvo na neto naknadu za godisnji odmor
u iznosu od 50% njihove place utvrdene u stavu 1. &lana 4.



4. Neto naknada za godisnji odmor iz stava 3. ovog €lana placa se kao dodatak na
redovnu plaéu u julu svake godine, bez obzira na to kada se uzima godisnji odmor.

<F Pla¢eni godisnji odmor za svakog sudiju, tuZioca i stru¢nog saradnika iz ¢lana 4. ovog
zakona bit ¢e regulisan planom godi$njih odmora koji ¢e odrediti predsjednik suda ili
glavni tuzilac na godi$njoj bazi u skladu sa propisima o unutragnjem poslovanju
predmetnog suda odnosno tuzilastva.

Clan 9.
Vanredno pla¢eno odsustvo

Pored godinjeg odmora i odsustva za zadovoljavanje religijskih potreba regulisanog clanom
8. ovog zakona, sudije, tuzioci i struéni saradnici iz ¢lana 4. ovog zakona imaju pravo na sedam
plaéenih dana odmora u kalendarskoj godini kako slijedi:

a) U slugaju Zzenidbe/udaje: 5 dana.

b) U sluéaju smrti bliskog srodnika (supruznika, partnera, majke, oca, oéuha, macehe,
djeteta, pastorka/pastorke, brata, sestre, polubrata, polusestre): 3 dana.

¢) U slugaju smrti manje bliskog srodnika (dede, bake ili bliskog srodnika braénog druga
ili partnera): 1 dan.

d) U sluéaju rodenja djeteta: 2 dana.

e) U sluéaju selidbe iz stalnog prebivalista u drugo prebivaliste: 1 dan.

Clan 11.
Otpremnina

Sudija, tuzilac i stru¢ni saradnik imaju pravo na otpremninu pri odlasku u penziju u visini svojih
pet ostvarenih prosje¢nih neto placa isplacenih u prethodnih pet mjeseci.

Clan 12a.
Naknada za porodiljski dopust

Sudija, tuzilac i struéni saradnik za vrijeme porodiljskog dopusta imaju pravo na naknadu place
prema propisima kantona kojim se ureduje ova oblast, prema mjestu uplate doprinosa s tim
da razlika do visine pune plate se uplacuje iz budzeta kojim se finansira rad suda, odnosno
tuzilagtva u kojem se sudija, tuzilac i strucni saradnik nalaze u radnom odnosu.

Clan 13.
Penzijsko i invalidsko osiguranje

Sudije, tuzioci i stru¢ni saradnici iz ¢lana 4. ovog zakona imaju pravo na penzijsko i invalidsko
osiguranje u skladu s vaze¢im Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju u Federaciji
Bosne i Hercegovine.

Clan 13a.
Naknada za sluéaj povrede na radu, teske bolesti i invalidnosti

U sluéaju povrede na radu, teSke bolesti ili invalidnosti sudije ili tuzioca ili struénog saradnika
ili &lana njegove uze porodice isplacuje se jednokratna nov€ana pomoé u visini od dvije
prosjeéne neto place isplacene u Federaciji prema zadnjem objavljenom statistickom podatku.

Clan 13b.
Naknada za sluéaj smrti i pravo na osiguranje od posljedica nesretnog slucaja

U sluéaju smrti sudije, tuzioca i struénog saradnika, njegovoj porodici se isplacuju troskovi



sahrane u visini od g&etiri prosjecne neto place isplacene u Federaciji prema zadnjem
objavljenom statisti¢kom podatku.

Clanom uze porodice sudije ili tuzioca ili strunog saradnika, u smislu stava 1. ovog Clana
smatraju se braéni i vanbra&ni drug ako Zive u zajedni¢kom domacinstvu, dijete (braéno,
vanbragno, usvojeno, pastorée i dijete bez roditelja uzeto na izdrzavanje do 18 godina,
odnosno do 26 godina starosti ako se nalaze na redovnom Skolovanju i nisu u radnom odnosu,
a djeca nesposobna za rad bez obzira na starosnu dob), roditelji (otac, majka, o&uh, maéeha
i usvojioci) pod uvjetom da Zive u zajednickom domacinstvu sa sudijom, tuziocem i strunim
saradnikom, braca i sestre bez roditelja do 18, odnosno do 26 godina starosti ako se nalaze
na redovnom $kolovanju i nemaju drugih prihoda ve¢ ih korisnik naknade stvarno izdrzava ili
je obaveza njihovog izdrZzavanja zakonom utvrdena, a ako su nesposobni za rad, bez obzira
na starosnu dob, pod uvjetom da s njima zivi u zajednitkom domadinstvu i unuéad ako nemaju
roditelja i Zive u zajedniékom domadinstvu sa sudijom, tuZiocem i struénim saradnikom.

Naknada iz stava 1. ovog &lana isplacuje se i u slucaju smrti ¢lana uze porodice sudije, tuzioca
ili struénog saradnika.

Ukoliko u istom sudu ili tuziladtvu rade dva ili vise &lanova porodice, troskovi sahrane iz stava
(1) ovog €lana se isplaéuju samo jednom zaposlenom &lanu porodice.

Sudija, tuzilac i struéni saradnik imaju pravo na osiguranje od posliedica nesretnog slucaja sa
ukljuéenim rizikom od prirodne smrti za vrijeme trajanja radnog odnosa u sudu, odnosno
tuzilastvu.

Visina osiguranja po ovoj osnovi odreduje se prema polici osiguranja od posljedica nesretnog
slucaja odnosno polici osiguranja od prirodne smrti.

Ugovor o osiguranju sa odgovaraju¢om osiguravaju¢om ku¢om zakljuéuje rukovodilac suda,
odnosno tuziladtva za sve sudije, tuzioce i stru¢ne saradnike zaposlene u tom organu u skladu
sa Kolektivnim ugovorom.

Clan 14.
Naknada za putne troskove

Sudije, tuzioci i struni saradnici iz &lana 4. ovog zakona imaju pravo na naknadu za putne
troSkove u skladu sa propisima o unutragnjem poslovanju suda ili tuziladtva i odobrenim
budZetom suda odnosno tuzilastva.

Clan 15. )
Naknada za troskove edukacije’”

Sudije, tuzioci i struéni saradnici iz &lana 4. ovog zakona imaju pravo na naknadu za troskove
nastale u toku edukacije u skladu sa propisima o unutrasnjem poslovanju suda ili tuzilagtva i
odobrenim budZetom suda odnosno tuzilastva.



1ZJAVA O USKLADENOSTI

1. Podaci o obradivau propisa rmv federalnog organa uprave, odnosno | Federalno ministarstvo pravde
ederalne upravne organizacije
[Naziv organizacione jedinice Sektor pravosuda

2. Naziv propisa : Draft Law on Amendments to the Law on Salaries and Other Remuneration of Judges and Prosecutors in the Federation of Bosnia and
Herzegovine

INacrt zakona o izmj id Zakona o plat;

i drugim naknadama sudaca i tufitelja u Federaciji Bosne i Hercegovine

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma ¢ stabilizaciji i pridruivanju

3.1, (Odredba Sporazuma iGlava VI1.Pravda, sloboda i sigumost, &lanak 78. Jatanje
institucija i viadavine prava

32 Ocjena ispunjenosti iz navedene odredbe Sporazuma |ispunjava u potpunaosti

33

azlozi za djelimi&no ispunjavanje odnosno neispunjavanje
baveze iz navedene odredbe Sporazuma i rok u kojem je
redvideno postizanje potpune uskladenosti

H. Veza propisa sa Programom integrisanja (PI)

H Pl za period /
H.2 Poglavlje, potpoglavlje /
1.3, |Rok za donoSenje propisa /
K4 [Napomena /

iS. Uskladenost propisa s praynom tefevinom EU

5.1 |Primami 1zvori prava EU i

5.2 Sckundarmi izvon prava EU

5.3 Stepen uskladenosti sa sekundamim izvorima prava /

54 |Raziozi za djelimiénu uskladenost ili neuskladenost

5.5 Rok za potpuro uskladivanje

56 Ostali izvon prava EU !

6. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisi EU sa kojima je potrebno izvrsiti uskladivanje IPrilikom izrade Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakon;
Ipotrebno je to konstatovati o placama i drugim naknad: sudaca i tuZitelja u Federaciji

Bosne i Hercegovine, Federalno ministarstvo pravde je imalo y|
Ividu Uredbu o Uredu Vlade Federacije BiH za zakonodavstvo
uskladenost s propisima Europske Unije (,.SluZbene novine|
Federacije BiH, br. 26720 i 76/20) i Uredbu o postupkul
luskladivinja zakonodavsiva Federacije BiH s pravnom
stecevinom Europske Unije (.SluZbene novine Federacije]
811, broj: 98/16) i u tom smislu je izvrSilo analizu europske]
pravee stedevine. Nakon detaljne i sveobuhvatne analize,|
zakljuSeno je da ne postoje primami niti sekundami izvori
kuropskoy prava koji reguliraju predmetnu materiju. Imajuéi v
vidu naprijed navedeno, obradiva¢ navedenog zakona nije ul
uoguénosti dostaviti tablicu uskladenosti.

[7. Da ki je osiguran preved pravaih izvera na sluZbene jezike u upotrebi u Federaciji Bosne i
Hercegovine

r. Da li je propis preveden na engleski jezik? Ne




MINISTAR

| i Ureda Vlade Federacije Bosne i Hercegovine za
g i uskladenost s propisima Europske unije

[Datum i pedat: 21.10.2024.. godine




Obrazac broj: 2

KONTROLNA IZJAVA O PROVEDENOJ PROCJENI UTJECAJA PROPISA

Kontrolna izjava o provedenoj procjeni utjecaja propisa

Naziv prednacrtalnacrta zakona

Nacrt zakona izmjenama i dopunama Zakona o pla¢ama i naknadama
sudaca i tuzitelja u Federaciji Bosne | Hercegovine

Datum 10.12.2024, godine
Kontrolno podrutje DA ObrazloZenje Ureda
AKTIVNOST
Naziv prednacriainacrta zakona je naveden i razumijiv DA
Naveden je naziv i kontakti obradivaca DA
Naveden je datum DA
DEFINIRANJE PROBLEMA
Probiem je jasno i sazeto objasnjen DA
Cilievi su jasno | saZeto objasnjeni DA
Ocekivan: rezuitati su jasno i sazeto objaénjeni DA
KONZULTACIJE
Zainteresirane strane su jasno definirane DA
Proces konzultacija je jasno i sazelo objasdnjen DA
PREDLOZENA RJESENJA
PredloZena su normativas i nenormativna nesenja DA
Definirani su rizici predlozenog riesenja DA
Definiran je utjecaj rje$enja na proratun DA
Definiran je utjecaj rjesenja na gospodarstvo, drustvo. okoli$, te odrZivi razvoj | zdravije DA
ljudi
Definiran je natin primjene i usugladenost s ostalim propisima DA
Definiranc je prijelazno razdoblje DA

o e
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sObrazac broj 1a

OBRAZAC ZA PROVODENJE SKRACENE PROCJENE UTJECAJA PROPISA

Naziv aktivnosti Izrada Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona

o pla¢ama i drugim naknadama sudaca i tuzitelja
Federacije Bosne i Hercegovine

Naziv prednacrta/naerta zakona Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

pla¢ama i drugim naknadama sudaca i tuzitelja
Federacije Bosne i Hercegovine

Datum 26.09.2024,

Obradivaé Federalno ministarstvo pravde

I - Uskladenost prednacrta/nacrta zakona sa strateSkim dokumentima i Programom rada Vlade
Federacije i Parlamenta Federacije

Je li prednacrt/nacrt zakona sukladan strate3kim dokumentima i programu rada Vlade Federacije i
Parlamenta Federacije?

Odgovor: DA, GodiSnji plan rada Federalnog ministarstva pravde za 2024. godinu kao dio
implementacijskog dokumenta: ,Jatanje pravne sigurnosti i uspostavljanje funkcionalnog i odrZivog
sustava pravde u Federaciji BiH“. Takoder, u Programu rada Vlade FBiH za 2024. godinu su
obuhvaéene izmedu ostalog i normativno-pravne aktivnosti Federalnog ministarstva pravde.

Je li prednacrt/nacrt zakona povezan za druge vaZece propise ili ima u¢inak na druge vaZece propise? Ako
DA, navedite koje: NE

11 - Ocjena trenutnog stanja i ciljevi koji se Zele posti¢i prednacrtom/nacrtom zakona

1) Koji je osnovni problem? Zasto postojece stanje nije zadovoljavajuce?

Odgovor: Ustavni sud Bosne i Hercegovine donio je Odluku o dopustivosti i meritumu broj: u-
12/23 od 28.09.2023. godine, kojom je utvrdio da &lanak 20. Zakona o pla¢ama i naknadama u
tijelima viasti Federacije BiH, u dijelu IV u alineji kojom je propisano ,stru¢ni sudski savjetnici u
Vrhovnom sudu Federacije”, nije u skladu sa &lankom |1/4. Ustava Bosne i Hercegovine, Elankom
1. Protokola broj 12 uz Europsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i
&lankom 26. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima. U Odluci Ustavnog suda je
utvrdeno da su struéni sudski savjetnici u Vrhovnom sudu Federacije BiH diskriminirani u odnosu
na struéno sudsko osoblje u pravosudnim institucijama Bosne i Hercegovine, struéne suradnike
opéinskih sudova Federacije BiH, kao i suce Vrhovnog suda Federacije BiH. Struéni sudski
savjetnici Vrhovnog suda Federacije BiH su svrstani u osporenu zakonsku odredbu, i slijedom
toga, njihova plaé¢a se odreduje u skladu sa Zakonom o plaéama i naknadama u tijelima viasti
Federacije BiH (,Siuzbene novine Federacije BiH", br. 45/10, 111/12, 20/17, 22/19 i 94/20)
Ustavni sud je ispitujuéi postojanje diskriminacije kao adekvatnu ,uporednu grupu® i ,analognu ili
relevantno sliénu situaciju” utvrdio da su pravni savjetnici Pravnog odjeljenja Ureda registrara
Suda BiH adekvatna uporedna grupa u odnosu na struéne savjetnike u Vrhovnom sudu
Federacije BiH. Takoder, Ustavni sud je zaklju¢io da postoji razligit tretman izmedu savjetnika u




Vrhovnom sudu Federacije BiH, koji nemaju pravo na uskladivanje plac¢e kao sto to imaju

savjetnici Suda BiH, iako obavljgju sli¢ne poslove. te da Za takav razligit tretman ne postoji
objektivno i razumno opravdanje.

U iSf.‘Oj: pravnoj poziciji su i struéni savjetnici u Federalnom tuZiteljstvu Federacije BiH, te je cilj
posti¢i ujednadenost u uskladivanju plaéa za ove dvije kategorije savjetnika.

Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 72/05, 22/09, 27/12, 55/13,55/17 i 80/21).
Uskladivanje osnovne mjesetne plaée za navedene savjetnike podeti ¢e se izratunavati uz

primjenu korekcije koja je utvrdena za godinu u kojoj ovaj zakon stupa na snagu, bez prethodnih
obratunavanja akumulacija,

3) Navedite sve subjekte (ministarstva, uprave, upravne organizacije, organizacije civilnog
drustva, itd.) koji ¢e izravno primjenjivati i na koje se izravno odnosi prednacrt/nacrt zakona.

Odgovor: Vrhovni sud Federacije BiH, Federalno tuZiteljstvo Federacije BiH, Federaino
ministarstvo pravde i Federalno ministarstvo financija.

HT - Proces konzultacija

1) Navedite sve subjekte s kojima ste se konzultirali i na&in na koji ste vr3ili konzultacije (lavna
rasprava, pisani komentari, itd.)

2) Koji su rezultati konzultacija i da li su utjecali na sadrzaj novog zakona?

Odgovor: Federalno ministarstvo pravde je obavilo pisanim putem konzultacije sa
predsjednicom Vrhovnog suda Federacije BiH i glavnim federalnim tuziteliem Federalnog
tuziteljstva. Federalno ministarstvo pravde je zatraZilo broj popunjenih i broj upraznjenih radnih
mjesta struénih sudskih savjetnika u Vrhovnom sudu Federacije BiH i strugnih savjetnika u
Federalnom tuziteljstvu Federacije BiH prema aktu o unutarnjoj organizaciji, kojima je koeficijent
5,20 prema Zakonu o plaéama i naknadama u tijelima viasti Federacije BiH. Takoder, zatrazena
je ifiskalna procjena iznosa prora&unskih sredstava, uklju¢ujuci i moguénost akumulacije
novéanih sredstava. Ovo je zatraZeno iz razloga da bi se dostigla razina reguliranja osnovne
mjesetne place sukladno Zakonu o placama i drugim naknadama sudaca i tuzitelja u Federaciji
BiH umjesto dosadasnjeg nacina utvrdivanja osnovice za ova radna mijesta za obraéun plade,
prema Zakonu o plaéama i naknadama u tijielima vlasti Federacije BiH. Takoder, pisanim putem
Smo zatraZili i podatke o povecéanju place sudaca | tuzitelja u Federaciji BiH za 2024. godinu, radi
fiskalne procjene, od Sefice Odjela VSTV-a za unapredenje efikasnosti i kvalitete rada u
sudovima. Od nadleznih institucija dobiveni su potrebni podaci koji e na odgovarajuéi nacin
utjecati na sadrzaj izmjena i dopuna Zakona o placama i naknadama u tijelima vlasti Federacije
BiH.








































