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Nacrt

ZAKON
O REFERENDUMU I GRADANSKOJ] INICIJATIVI

I OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.

Ovim zakonom ureduje se: raspisivanje i sprovodenje referenduma u Republici Srpskoj
(u daljem tekstu: republicki referendum) i referenduma u gradu, odnosno opstini (u daljem
tekstu: lokalni referendum), organi za sprovodenje referenduma, glasacki spisak, glasacka
mjesta, rad glasackih odbora, nacin neposrednog izjaSnjavanja gradana na referendumu,
utvrdivanje rezultata glasanja na glasatkom mjestu, zastita prava gradana u sprovodenju
referenduma i nacin ostvarivanja gradanske inicijative.

Clan 2.

(1) Republicki referendum mozZe se raspisati radi prethodnog izjasnjavanja gradana, u
skladu sa Ustavom Republike Srpske (u daljem tekstu: Ustav).

(2) Lokalni referendum moZe se raspisati radi prethodnog izjaSnjavanja gradana o
pitanjima iz nadleZnosti grada, odnosno opstine, utvrdenih zakonom i statutom grada,
odnosno opétine.

(3) Lokalni referendum sprovodi se na nacin i po postupku utvrdenim ovim zakonom i
statutom grada, odnosno opstine.

Clan 3.

Na nacin utvrden ovim zakonom gradani iniciraju promjenu Ustava, te iniciraju, odnosno
predlazu donosenje zakona, drugih propisa i opstih akata iz nadleznosti Narodne skupstine
Republike Srpske (u daljem tekstu: Narodna skupstina), grada, odnosno opstine, raspisivanje
referenduma o odredenom pitanju i podnose druge prijedloge u skladu sa Ustavom,
zakonom i statutom grada, odnosno opstine (u daljem tekstu: gradanska inicijativa).

Clan 4.

(1) Pravo izjasnjavanja na referendumu imaju gradani koji u skladu sa Ustavom i
zakonom imaju biracko pravo.

(2) Pravo ucestvovanja u gradanskoj inicijativi imaju gradani koji u skladu sa ustavom i
zakonom imaju biracko pravo.



Clan 5.

(1) Referendum i gradanska inicijativa su oblici neposrednog i slobodnog izjasnjavanja
gradana.

(2) Niko ne moze pozvati gradanina na odgovornost zbog izjasnjavanja na referendumu,
odnosno zbog ucestvovanja u gradanskoj inicijativi u skladu s ovim zakonom.

Clan 6.

(1) Gradani koji imaju pravo izjasnjavanja na referendumu imaju pravo da glasaju licno u
jedinici lokalne samouprave u kojoj imaju prebivaliSte u Republici Srpskoj.

(2) Gradani, drzavljani Republike Srpske, odnosno Bosne i Hercegovine koji imaju pravo
izjaSnjavanja na referendumu, a Zive u inostranstvu, imaju pravo da glasaju li¢éno u skladu sa
stavom 1. ovog ¢lana, odnosno na mjestima koje Republi¢ka izborna komisija Republike
Srpske (u daljem tekstu: Republi¢ka komisija) odredi u inostranstvu.

(3) Republicka komisija ¢e pravilnikom urediti postupak glasanja u inostranstvu, a
posebno postupak i rokove prijavljivanja za glasanje, imenovanje glasackih odbora,
utvrdivanje broja glasackih mjesta i njihov raspored i postupak srovodenja glasanja.

(4) Republi¢ka komisija ¢e pravilnikom urediti postupak glasanja gradana koji u skladu sa
ovim zakonom ne mogu glasati na glasackom mjestu zbog starosti, bolesti, invalidnosti, koji
se nalaze u ustanovama za izvrsenje krivicnih i prekrsajnih sankcija ili drugim ustanovama.

Clan 7.

(1) Na referendumu gradani se izjasSnjavaju o jednom ili viSe pitanja licno i tajno, na
glasackim listi¢ima.
(2) U gradanskoj inicijativi gradani ucestvuju potpisivanjem odgovarajuceg prijedloga.

Clan 8.

(1) Sredstva za sprovodenje republickog referenduma obezbjeduju se u budzetu
Republike Srpske (u daljem tekstu: Republika), na posebnim budzetskim pozicijama Narodne
skupstine.

(2) Sredstva za sprovodenje lokalnog referenduma obezbjeduju se u budzetu grada,
odnosno opstine.

(3) Na radnje, akte, podneske i ostale spise u vezi sa sprovodenjem referenduma i
ostvarivanjem gradanske inicijative ne placaju se takse.

Clan 9.

(1) Postupak sprovodenja referenduma je javan.

(2) Javnost postupka sprovodenja referenduma podrazumijeva pravo svakog gradanina
da pod jednakim uslovima, putem sredstava javnog informisanja ili na drugi odgovarajudi
nacin, bude blagovremeno i istinito informisan o svim fazama postupka.



(3) Kampanja za sprovodenje referenduma sprovodi se organizovanjem i odrzavanjem
javnih skupova, Stampanjem i dijeljenjem plakata, postera i drugih Stampanih materijala,
kao i posredstvom interneta i drustvenih mreza.

(4) Kampanja putem sredstava javnog informisanja, odnosno medijska kampanja
sprovodi se na nacin da mediji praviéno, profesionalno i stru¢no prate aktivnosti na
sprovodenju referenduma uz dosljedno postivanje novinarskog kodeksa, demokratskih
principa i pravila, a posebno nacelo slobode izrazavanja.

(5) Mediji prate aktivnosti prije sprovodenja referenduma postujuéi principe
uravnotezenosti, postenja i nepristranosti.

(6) Kampanja putem sredstava javnog informisanja i javnih skupova povodom
referenduma prestaje 24 ¢asa prije dana odrzavanja referenduma.

(7) Republicka komisija donosi uputstvo kojim ureduje pravila ponaSanja sredstava
javnog informisanja i zainteresovanih subjekata u kampaniji za sprovodenje referenduma.

Clan 10.

(1) Gradani imaju pravo na zastitu prava u postupku sprovodenja referenduma, kao i
pravo da ukazuju na propuste i nedostatke u postupku ostvarivanja gradanske inicijative.

(2) Podaci o li¢nosti prikupljeni u postupku sprovodenja referenduma i ostavrivanja
gradanaske inicijative, ne mogu se koristiti u druge svrhe i uZivaju zastitu u skladu sa ovim
zakonom i zakonom koji se ureduje zastita li¢nih podataka.

IT RASPISIVANJE REFERENDUMA I ORGANI ZA SPROVODEN]JE
REFERENDUMA

Clan 11.

(1) Narodna skupstina odluku o raspisivanju republickog referenduma donosi veéinom
glasova ukupnog broja narodnih poslanika.

(2) Prijedlog za raspisivanje republickog referenduma mogu podnijeti predsjednik
Republike, Vlada Republike Srpske, najmanje 30 narodnih poslanika ili najmanje 10.000
glasaca.

(3) Skupstina jedinice lokalne samouprave odluku o raspisivanju lokalnog referenduma
donosi ve¢inom glasova ukupnog broja odbornika.

(4) Prijedlog za raspisivanje lokalnog referenduma mogu podnijeti jedna trecina
odbornika, gradonacelnik, odnosno nacelnik opstine, najmanje 10% glasac¢a upisanih u
glasacki spisak grada, odnosno opstine ili 3000 glasaca ako je u glasacki spisak grada,
odnosno opstine upisano vise od 30 000 glasaca.

(5) Od dana stupanja na snagu odluke o raspisivanju referenduma iz st. 1. i 3. ovog
¢lana do dana sprovodenja referenduma ne moze proteci manje od 30 dana ni vise od Sest
mjeseci.

Clan 12.

(1) Odluka o raspisivanju referenduma sadrzi narocito: naznacenje teritorije za koju se



referendum raspisuje, pitanje ili pitanja o kojima se gradani izjaSnjavaju i vrijeme
sprovodenja referenduma.

(2) Odluka o raspisivanju referenduma objavljuje se na nacin na koji se objavljuju akti
organa koji je raspisao referendum.

Clan 13.

(1) Organi za sprovodenje referenduma su Republicka komisija, gradska, odnosno
opstinska izborna komisija i glasacki odbor.

(2) Glasacke odbore obrazuje Republicka komisija kada se sprovodi republicki
referendum, a gradska, odnosno opstinska izborna komisija kada se sprovodi lokalni
referendum.

Clan 14.

(1) Republicka komisija ¢e u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu odluke o
raspisivanju republickog referenduma, zakljuditi sporazum sa nadleZznim organima vlasti
Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine o sprovodenju referenduma za gradane Brcko Distrikta
Bosne i Hercegovine koji imaju drzavljanstvo Republike Srpske.

(2) Ukoliko se, iz bilo kojeg razloga, ne zaklju¢i sporazum iz stava 1. ovog Clana,
Republicka komisija ¢e za izjaSnjavanje gradana na republickom referendumu, sa
prebivalistem u Brcko Distriktu Bosne i Hercegovine koji imaju drZavljanstvo Republike
Srpske, odrediti glasacka mjesta na teritoriji Republike Srpske.

Clan 15.

Republicki organi i organizacije i organi jedinica lokalne samouprave duzni su da
organima za sprovodenje referenduma dostavljaju podatke o kojima vode sluzbenu
evidenciju i pruzaju stru¢nu i tehnicku pomo¢ potrebnu za njihov rad u skladu sa Ustavom,
izbornim i drugim zakonima i propisima.

Clan 16.
Rad organa za sprovodenje referenduma je javan.
Clan 17.

(1) Republicki referendum sprovode: Republicka komisija, gradska, odnosno opstinska
izborna komisija i glasacki odbori.

(2) Lokalni referendum sprovodi gradska, odnosno opstinska izborna komisija i glasacki
odbori.

Clan 18.



Sastav, organizacija, nadleZnosti i druga pitanja od znadaja za rad Republicke
komisije i gradske, odnosno opStinske izborne komisije ureduju se lzbornim zakonom
Republike Srpske.

Clan 19.

(1) Glasacki odbor imenuje se za svako glasacko mjesto, najkasnije deset dana prije dana
odredenog za izjaSnjavanje na referendumu.

(2) Glasacki odbor cine predsjednik i dva ¢lana.

(3) Predsjedniku i ¢lanovima glasackog odbora imenuju se zamjenici.

(4) Prilikom imenovanja glasackih odbora, obavezno se vodi racuna o srazmjernoj
zastupljenosti politi¢kih stranaka u skupstini koja je raspisala referendum.

(5) Predsjednik i ¢lanovi glasackog odbora moraju imati biracko pravo.

Clan 20.

(1) Glasacki odbor rukovodi glasanjem na glasackom mijestu, obezbjeduje pravilnost i
tajnost glasanja i utvrduje rezultate glasanja na glasatkom mjestu.

(2) Glasacki odbor se stara o odrzavanju reda na glasackom mjestu za vrijeme
izjaSnjavanja na referendumu.

111 GLASACKI SPISAK
Clan 21.

(1) Glasacki spisak je evidencija o gradanima koji u skladu sa ovim zakonom imaju pravo
izjaSnjavanja na referendumu.

(2) Glasacki spisak formira se, vodi i koristi za potrebe organizovanja i sprovodenja
republi¢kog i lokalnog referenduma.

(3) Gradaniimaju pravo uvida u glasacki spisak.

Clan 22.

(1) Glasacki spisak je jedinstven, stalan i redovno se azurira.
(2) U Glasacki spisak upisuju se drzavljani Republike Srpske, odnosno Bosne i
Hercegovine koji:
1) su navrsili 18 godina,
2) imaju prijavljeno prebivaliste u Republici Srpskoj,
3) ¢e na dan odrzavanja referenduma navrsiti 18 godina i
4) imaju pravo da glasaju na referendumu, a Zive u inostranstvu.
(3) Glasacki spisak ne sadrzi imena drzavljana Republike Srpske, odnosno Bosne i
Hercegovine koji su pravosnaznom odlukom nadleznog organa liseni poslovne sposobnosti.
(4) Ako je lice iz stava 3. ovog clana upisano u glasacki spisak, brisace se, a ako se licu
pravosnaznom odlukom nadleznog organa vrati poslovna sposobnost, upisace se u glasacki
spisak.
(5) Republicka komisija pravilnikom propisuje formu i sadrzaj glasackog spiska.



Clan 23.

(1) Glasacki spisak saCinjava se i vodi na osnovu podataka iz evidencije o jedinstvenom
maticnom broju i evidencije o prebivalistu i boravistu drzavljana Republike Srpske, odnosno
Bosne i Hercegovine koje vodi Ministarstvo unutrasnjih poslova.

(2) U glasacki spisak se upisuju podaci o drzavljanima Republike Srpske koji imaju
prebivaliSte u Brcko Distriktu Bosne i Hercegovine, a koji se preuzimaju putem Ministarstva
unutrasnjih poslova

(3) Za tacnost i azurnost podataka potrebnih za izradu glasackog spiska odgovoran je
organ nadlezan za vodenje evidencije o tim podacima.

Clan 24.

(1) Republi¢ka komisija vodi glasacki spisak i odgovorna je za tacnost, azurnost i ukupni
integritet glasackog spiska.

(2) Republi¢ka komisija prilikom vodenja glasackog spiska:

1) obavjestava nadleZzne organe o uocenim nedostacima i preuzima odgovarajuce
mjere i radnje za otklanjanje nepravilnosti i uspostavljanje tacnosti i azurnosti glasackog
spiska,

2) vodi posebne evidencije o licima kojima je na osnovu zakona oduzeto pravo da
glasaju i

3) zaklju€uje i potvrduje konacne izvode iz glasackog spiska koji se koristi za
sprovodenje referenduma.

(3) Republi¢ka komisija propisuje rokove i nacin za zakljucivanje i potvrdivanje konaénog
glasackog spiska i za dostavljanje podataka o promjenama u evidenciji gradana koji glasaju u
inostranstvu.

(4) Republi¢ka komisija donosi pravilnik iz stava 2. tacka 3) i stava 3. ovog ¢lana.

Clan 25.

(1) Glasacki spisak sadrzi sljedece podatke o gradanima koji imaju pravo izjasnjavanja na
referendumu:

1) prezime,

2) ime,

3) ime jednog roditelja,

4) datum rodenja,

5) jedinstveni maticni broj,

6) pol,

7) naziv jedinice lokalne samouprave gdje glasa¢ ima prebivaliste,

8) mijesto prebivalista,

9) ulica prebivalista,

10) kuéni broj,

11) glasacko mjesto,

12) datum prijave prebivalista i



13) rubrika ,,napomena®“.
(2) Glasacki spisak vodi se i obraduje u elektronskom obliku.

(3) Glasackom spisku i njegovim izvodima pristupa se i podaci se obraduju istom
metodologijom i upotrebom istog sistema za obradu podataka na svim mjestima na kojima
se vrse poslovi obrade podataka i pribavljaju podaci za potrebe vodenja glasackog spiska.

(4) Glasacki spisak se vodi po jedinstvenoj metodologiji i sistemu, Ciji sadrzaj i nacin
koriséenja utvrduju Ministarstvo unutrasnjih poslova, koje dostavlja spisak gradana sa
podacima o prebivaliStu, i Republi¢ka komisija.

(5) Prilikom objavljivanja podataka iz glasackog spiska i stavljanja sadrZaja javnosti na
uvid vodi se ra¢una o zastiti licnih podataka.

Clan 26.

Republicka komisija, za potrebe vodenja glasackog spiska i za izradu izvoda iz
glasackog spiska, podatke o imenu i prezimenu, jedinstvenom maticnom broju, mjestu
prebivalista, ulici i kuénom broju, te broju identifikacionog dokumenta gradana Republike
Srpske, odnosno Bosne i Hercegovine, preuzima i provjerava iz evidencije o jedinstvenom
maticnom broju, evidencije o prebivalistu i boravistu, evidencije o li¢noj karti, evidencije o
putnoj ispravi i evidencije o vozackoj dozvoli, posredstvom Ministarstva unutrasnjih poslova,
elektronskim putem.

Clan 27.

(1) Republi¢cka komisija, na osnovu podataka sadrzanih u glasackom spisku izraduje
izvod iz glasackog spiska koji sadrZi podatke o svim gradanima sa pravom glasa na
referendumu i dostavlja ga gradskoj, odnosno opstinskoj izbornoj komisiji, najkasnije u roku
od deset dana prije dana odrzavanja referenduma.

(2) Izvod iz glasackog spiska vodi se prema mjestu prebivaliSta gradana koji imaju pravo
izjaSnjavanja na referendumu po glasackim mjestima.

(3) Gradanin koji ima pravo izjasnjavanja na referendumu nalazi se u jednom izvodu iz
glasackog spiska i na jednom glasackom mjestu.

(4) Gradanin koji ima pravo izjasnjavanja na referendumu upisan je u izvod iz glasackog
spiska u jedinici lokalne samouprave u kojoj ima prijavljeno prebivaliste.

Clan 28.

(1) Gradanin koji ima pravo izjaSnjavanja na referendumu, a koji promijeni prebivaliste
30 dana prije dana odrzavanja referenduma, naci ¢e se na izvodu iz glasackog spiska na
glasatkom mjestu u jedinici lokalne samouprave u kojoj je imao prebivaliste do dana
promjene prebivalista.

(2) Organ koji je nadlezan za promjenu prebivalista i boravista gradana provjerava
ta¢nost podataka o promjeni prebivalista i boravista, o cemu se sacinjava sluzbeni izvjestaj.

Clan 29.



(1) Svaki gradanin koji ima pravo izjaSnjavanja na referendumu ima pravo da izvrsi uvid u
izvod iz glasackog spiska i zahtijeva njegove ispravke ako se radi o ispravci njegovih li¢nih
podataka.

(2) Zahtjev za ispravku podataka u izvodu iz glasackog spiska podnosi se u pisanoj formi
organu koji je nadlezan za vodenje sluzbene evidencije o tim podacima, koji odlucuje o
zahtjevu i vrsi ispravke u sluzbenim evidencijama.

Clan 30.

Republicka komisija donosi uputstvo kojim utvrduje nacin i postupak izrade izvoda iz
glasackog spiska za glasace koji su vezani za domove zbog starosti, bolesti ili invaliditeta i
koji se nalaze u ustanovama za izvrSenje krivicnih i prekrsajnih sankcija ili drugim
ustanovama, a imaju pravo da glasaju na referendumu.

Clan 31.

(1) Gradanin koji Zivi u inostranstvu i koji ima pravo izjasnjavanja na referendumu i
upisan je u glasacki spisak duzan je da Republickoj komisiji podnese prijavu o mjestu
izjaSnjava na referendumu.

(2) Uz potpisanu prijavu podnosi se dokaz o identitetu podnosioca prijave u skladu sa
ovim zakonom i podacima o adresi u inostranstvu, te izjaSnjenje o opciji glasanja u
inostranstvu.

Clan 32.

(1) Gradanin koji ima pravo izjaSnjavanja na referendumu, a ne nalazi se na zaklju¢enom
izvodu iz glasackog spiska mozZe da glasa na glasackom mjestu prema njegovom prebivalistu,
ako predodi vazedi identifikacioni dokument i uvjerenje o mjestu prebivalista.

(2) Republi¢ka komisija pravilnikom blize propisuje nacin i postupak glasanja gradana na
referendumu i stava 1. ovog ¢lana.

IV IZJASNJAVANJE GRADANA NA REFERENDUMU

Clan 33.

(1) Glasanje se sprovodi na glasackim mjestima, osim ako ovim zakonom nije drugacije
odredeno.

(2) Glasanje se sprovodi na mjestima koja su u skladu sa izbornim propisima odredena
kao birac¢ka mjesta.

Clan 34.

(1) Glasacka mjesta odreduje gradska, odnosno opstinska izborna komisija, najkasnije 15
dana prije dana odrzavanja referenduma, i Republic¢ka komisija za inostranstvo.



(2) Gradska, odnosno opstinska izborna komisija nakon odredivanja glasackih mjesta,
obavjeStava Republi¢cku komisiju o lokaciji glasackih mjesta na podrucju jedinice lokalne
samouprave.

(3) Republicka komisija moze da promijeni lokaciju glasackog mjesta ako utvrdi da
glasacko mjesto nije pogodno za glasanje.

(4) Svako glasacko mjesto oznacava se rednim brojem.

(5) Gradska, odnosno opstinska izborna komisija, najkasnije deset dana prije dana
odrzavanja referenduma, objavljuje koja su glasacka mjesta odredena za glasanje i gdje
glasaci mogu da glasaju.

Clan 35.

(1) Glasacko mjesto odreduje se prema broju glasaca i moze da ima do 1000 glasaca,
uzimajudi u obzir i udaljenost glasaca od glasackog mjesta.

(2) U prostoriji odredenoj za glasanje ureduje se poseban prostor u kojem je osigurana
tajnost glasanja.

(3) Gradska, odnosno opstinska izborna komisija duzna je da blagovremeno osigura da
prostor odreden za glasacko mjesto bude pripremljen i otvoren za vrijeme glasanja.

(4) Pod glasackim mjestom i njegovom okolinom, u smislu ovog zakona, smatra se
glasacko mjesto kao i prostor u krugu od 50 metara od ulaza u zgradu u kojoj se nalazi
glasacko mjesto.

Clan 36.

(1) Gradska, odnosno opstinska izborna komisija, u skladu sa uputstvom_Republicke
komisije, a najkasnije 12 casova prije otvaranja glasackih mjesta na dan odrzavanja
referenduma, dostavlja glasatkom odboru glasacki materijal, ukljuéujuéi odgovarajuci broj
glasackih kutija, glasackih listiéa izvod iz Glasackog spiska za odredeno glasacko mjesto i
obrazac zapisnika o radu glasac¢kog odbora, o ¢emu se sacinjava zapisnik koji potpisuju svi
¢lanovi glasackog odbora.

(2) U slucaju da je glasacki materijal iz stava 1. ovog €lana nepotpun ili da nije u
ispravnom stanju, glasacki odbor o tome obavjestava gradsku, odnosno opstinsku komisiju,
koja je duzna, da odmah otkloni sve uo¢ene nedostatke, a najkasnije do otvaranja glasackog
mjesta.

(3) Glasacki odbor odgovoran je za bezbjednost glasackog materijala od trenutka
prijema materijala do zavrsetka svih duznosti nakon zatvaranja glasackog mjesta i urucenja
glasackog materijala gradskoj, odnosno opstinskoj komisiji u skladu sa odredbama ovog
zakona.

Clan 37.

(1) Republicka komisija obezbjeduje glasackom odboru dovoljan broj glasackih listiéa,
ukljucujudi i odreden broj dodatnih glasackih listiéa u odnosu na broj glasackih listi¢a koji su
prema izvodu iz glasackog spiska potrebni za to glasacko mjesto.

(2) Republicka komisija uputstvom blize ureduje nacin zaduZivanja glasackih listi¢a za
svako glasacko mjesto i nacin kontrole glasackih listiéa.



(3) Gradska, odnosno opstinska izborna komisija, u skladu sa uputstvom Republicke
komisije potvrduje broj primljenih glasackih listi¢ca, kao i broj glasackih listica dostavljenih
glasackim odborima.

Clan 38.

Svi c¢lanovi glasackog odbora ili njihovi zamjenici duzni su da prisustvuju cijelom
procesu glasanja, ukljucujudi utvrdivanje rezultata glasanja na glasatkom mjestu.

Clan 39.

(1) Predsjednik glasackog odbora, zajedno sa ostalim ¢lanovima glasackog odbora,
odrzava red na glasatkom mjestu i njegovoj okolini.

(2) Ako je red na glasackom mjestu narusen, predsjednik glasackog odbora moze
zatraziti pomoc¢ organa unutrasnjih poslova.

(3) Za vrijeme dok se na glasackom mjestu nalaze pripadnici organa unutrasnjih poslova
glasanje se prekida.

(4) Predsjednik glasackog odbora, prilikom otvaranja glasackog mjesta, odreduje
duZnosti svakom ¢lanu glasackog odbora, koje evidentira u zapisnik o radu glasackog
odbora u dijelu predvidenom za unosenje tih podataka.

(5) Predsjednik glasatkog odbora moZe sa glasackog mjesta i iz njegove okoline udaljiti
svaku osobu koja narusava red.

(6) Svako udaljavanje sa glasackog mjesta unosi se u zapisnik o radu glasackog odbora.

(7) Glasacki odbor odluéuje o udaljavanju sa glasackog mjesta posmatraca
akreditovanog u skladu sa zakonom.

(8) Na glasackom mjestu i u njegovoj okolini nije dozvoljeno noSenje oruzja ili opasnih
predmeta osim za pripadnike organa unutrasnjih poslova u slucaju iz stava 2. ovog ¢lana.

(9) Na glasackom mijestu i u njegovoj okolini nije dozvoljeno donoSenje i isticanje
obiljeZja i simbola koji imaju politi¢ku konotaciju.

Clan 40.

(1) Tokom glasanja vodi se zapisnik o radu glasa¢kog odbora.

(2) U zapisnik o radu glasackog odbora unose se informacije u vezi sa glasanjem, kao i
drugi dogadaji koji se desavaju na glasackom mjestu i u njegovoj okolini, od otvaranja
glasackog mjesta do utvrdivanja rezultata referenduma.

(3) Formu i sadrzaj zapisnika o radu glasackog odbora propisuje uputstvom Republicka
komisija.

(4) U zapisnik se unose sljedeci podaci:

1) spisak i koli¢ina glasackog materijala koja je dostavljena na glasacko mjesto,

2) spisak svih akreditovanih posmatraca na glasatkom mjestu i

3) svi podaci koji se, u skladu sa odredbama ovog zakona, unose u zapisnik o radu

glasackog odbora.

(5) Clan glasackog odbora, glasa¢ ili akreditovani posmatra¢ ima pravo da u zapisnik o
radu glasackog odbora unese svoje misljenje ili primjedbe na proces glasanja ili ih predaje u
pisanoj formi o ¢emu predsjednik glasackog odbora izdaje potvrdu i obavjeStava gradsku,
odnosno opstinsku izbornu komisiju.



(6) Ako lice iz stava 5. ovog ¢lana ne potpiSe zapisnik o radu glasackog odbora njegovo
misljenje ili primjedbe neée se razmatrati, a ako mu se onemogudéi da unese svoje misljenje
ili primjedbe u zapisnik, moze da ih dostavi gradskoj, odnosno opstinskoj izbornoj komisiji.

Clan 41.

Prije pocetka glasanja glasacki odbor u prisustvu akreditovanih posmatraca ce:
1) izloziti prazne glasacke kutije i zapecatiti ih,
2) prebrojati i upisati u odgovaraju¢e obrasce ukupan broj glasa¢a za glasacko
mjesto na osnovu izvoda i glasackog spiska i
3) prebrojati i upisati u odgovarajuce obrasce ukupan broj svih glasackih listi¢a koji
su primljeni za to glasacko mjesto.

Clan 42.

(1) Glasacko mjesto otvoreno je od 7.00 do 19.00 ¢asova.

(2) Glasanje se zaklju€uje istekom vremena odredenog za glasanje, a gradanima koji su
se zatekli na glasackom mjestu u trenutku njegovog zatvaranja omogudice se da glasaju.

(3) Ako su glasali svi gradani na glasackom mjestu koji su upisani u evidenciju gradana s
birackim pravom, glasanje se moze zakljuciti i prije isteka vremena odredenog za glasanje.

Clan 43.

(1) Ako je zbog narusavanja reda, glasanje prekinuto u trajanju do tri casa ili krade,
glasanje ¢e se produziti za vrijeme koliko je trajao prekid glasanja o ¢emu odlucuje
predsjednik glasa¢kog odbora.

(2) Ako je prekid trajao duze od tri ¢asa o duZini vremena za koje se glasanje produzava
odluéuje gradska, odnosno opstinska izborna komisija.

(3) Ako glasacko mjesto nije otvoreno na vrijeme, a kasnjenje je trajalo do tri ¢asa ili
krace, glasanje se moze produZiti za vrijeme trajanja kasnjenja o cemu odluduje predsjednik
glasackog odbora.

(4) Ako je kasnjenje trajalo duZe od tri ¢asa o duZini vremena za koje se glasanje
produZava odluduje gradska, odnosno opstinska komisija izborna komisija.

Clan 44.

(1) Clanovi glasatkog odbora duzni su da glasacu objasne nacin glasanja i obezbijede
tajnost glasanja.

(2) Clanovi glasackog odbora ne smiju uticati na odluku glasaca.

(3) Na zahtjev glasaca koji je slijep, nepismen ili je fizicki nesposoban, predsjednik
glasackog odbora odobrava drugom licu koje izabere glasa¢ da mu pomaZe prilikom
potpisivanja izvoda iz glasackog spiska i glasanju.

(4) Lice koje pomaze prilikom glasanja ne moZe biti ¢lan glasackog odbora ili
akreditovani posmatrac.

(5) Lice koje pomazZe glasacu da glasa upisaée svoje licno ime Stampanim slovima na
izvod iz glasackog spiska do imena glasaca kojem je pomagalo i potisati se.



(6) Jedno lice moZe, u smislu st. 4. i 5. ovog ¢lana, pomagati samo jednom glasacu i ne
mora biti registrovan glasac.

Clan 45.

(1) Glasac glasa na glasackom mjestu za koje je upisan u glasacki spisak.
(2) Predsjednik ili ¢lan glasackog odbora utvrduje identitet glasaca na osnovu vazece
licne isprave.
(3) Vazeda licna isprava sa fotografijom u smislu stava 2. ovog ¢lana je jedan od sljedecih
dokumenata:
1) li¢na karta,
2) pasosi
3) vozacka dozvola.
(4) Ako je glasa¢ promijenio licno ime duzan je da uz jednu od li¢nih isprava iz stava 3.
ovog ¢lana da na uvid i akt nadleznog organa o promjeni licnog imena.

Clan 46.

(1) Ukoliko gradanin pristupi drugom glasatkom mjestu u gradu, odnosno opstini svog
prebivalista, tada se upucuje da glasacko pravo izvrSi na glasackom mjestu na kome je
upisan u glasacki spisak.

(2) Ukoliko gradanin pristupi glasacCkom mjestu izvan svog prebivaliSta, omoguci¢e mu se
glasacko pravo i glasace na nepotvrdenom glasackom listicu.

Clan 47.

(1) Clan glasatkog odbora duan je da utvrdi identitet glasa¢a, oznaci njegovo ime i
prezime u izvodu iz glasackog spiska, na koji ¢e se glasal potpisati, nakon cega clan
glasackog odbora izdaje glasacki listic.

(2) Potpis glasaca na izvodu iz glasackog spiska mora odgovarati potpisu na liénoj ispravi
iz ¢lana 45. stav 3. ovog zakona koja se predocava ¢lanu glasackog odbora o éemu je €élan
glasackog odbora duzan da ga upozori.

Clan 48.

(1) Pitanje o kome se gradani referendumom izjasnjavaju mora biti izrazeno jasno tako
da se na njega moZe odgovoriti rije¢ju "za" ili "protiv", odnosno "da" ili "ne".

(2) Kad se na referendumu gradani izjaSnjavaju istovremeno o vise pitanja, svako pitanje
mora biti posebno formulisano na glasackom listicu tako da se na svako moZe odgovoriti
rije€ju "za" ili "protiv", odnosno "da" ili "ne".

Clan 49.

Glasacki listi¢ za izjaSnjavanje na referendumu (u daljem tekstu: glasacki listi¢) sadrzi:
1) naziv organa koji je raspisao referendum,



2) datum odrZavanja referenduma,

3) pitanje ili pitanja o kojima gradani treba da se izjasne na referendumu,
4) rijeci "za" i "protiv", odnosno rijeci "da" i "ne" jednu pored druge i

5) otisak pecata nadlezne komisije.

Clan 50.

(1) Glasacke listice priprema Republicka komisija kada se sprovodi republicki
referendum, a gradska, odnosno opstinska izborna komisija, kada se sprovodi lokalni
referendum.

(2) Komisija iz stava 1. ovog ¢lana, utvrduje broj glasackih listica koji mora biti jednak
broju gradana koji imaju pravo izjasnjavanja na referendumu upisanih u glasacki spisak, kao i
broj rezervnih glasackih listica za sprovodenje republi¢ckog, odnosno lokalnog referenduma.

(3) Glasacki listi¢i Stampaju se na jednom mjestu.

Clan 51.

(1) Glasacki listi¢ Stampa se tako da ima dva dijela i to kontrolni kupon, odnosno odrezak
glasackog listi¢éa na kojem se nalazi jedinstveni serijski broj i glasacki listic.

(2) Jedinstveni serijski broj ne smije biti odStampan na glasackom listi¢u.

(3) Kontrolni kupon, odnosno odrezak glasackog listica i glasacki listi¢ odvojeni su
perforacijom.

(4) Jedinstveni serijski broj ima sedam cifara, poc¢ev od broja 0000001.

(5) Raspon serijskih brojeva na kontrolnom kuponu odgovara broju glasa¢a upisanih u
glasacki spisak, s tim Sto se broj glasackih listica po redoslijedu serijskih brojeva na
kontrolnom kuponu odreduje za svako glasacko mjesto.

(6) Kontrolni kupon glasackog listi¢a Stampa se po Sirini najviSe do jedne polovine Sirine
glasackog listica.

Clan 52.
Glasa se zaokruZivanjem na glasackom listi¢u jednog od mogucih odgovora.
Clan 53.

(1) Po zavrsenom glasanju glasacki odbor utvrduje rezultate glasanja na glasackom
mjestu i o tome sastavlja zapisnik.

(2) Nevazedi glasacki listi¢ je onaj listic na kome su zaokruzene i rijec "za" i rije€ "protiv",
odnosno i rije¢ "da" i rije¢ "ne", nepopunjen listi¢ i listi¢ koji je tako popunjen da se ne moze
sa sigurnoscu utvrditi kako se gradanin izjasnio.

(3) Nevazedi glasacki listi¢ je i onaj listi¢ koji sadrzi oznake koje je glasac dopisao, a na
osnovu kojih se moze utvrditi njegov identitet ili koji sadrzi druge podatke suprotno ¢lanu
49. ovog zakona.

(4) U zapisniku o rezultatu glasanja na glasackom mjestu navode se: datum i mjesto
odrzavanja glasanja, glasacko mjesto, licna imena ¢lanova glasackog odbora, prijedlog koji je
stavljen na referendum, broj gradana s birackim pravom na glasackom mjestu, broj gradana



s birackim pravom koji je glasao, broj neupotrijebljenih glasackih listi¢a, ukupan broj vazecih
glasackih listi¢a, ukupan broj nevazedih glasackih listi¢a, broj glasova ''za" ili 'da", odnosno
"protiv" ili "ne" kad se glasalo o nekom pitanju, broj glasova za svaki od prijedloga kad se
glasalo izmedu viSe prijedloga, rezultat glasanja, kao i druge Cinjenice vazne za glasanje i rad
glasackog odbora.

(5) Svaki ¢lan glasackog odbora moZe dati izdvojeno misljenje i primjedbe na zapisnik.
Zapisnik potpisuju svi ¢lanovi glasackog odbora.

(6) Zapisnik i ostale materijale sa glasanja glasacki odbor dostavlja nadleznoj komisiji u
roku od 12 ¢asova od zatvaranja glasackog mjesta.

Clan 54.

(1) lzvjeStaj o sprovedenom referendumu nadlezna komisija dostavlja organu koji je
raspisao referendum, u roku od 15 dana od dana zavrsetka glasanja.

(2) Organ koji je raspisao referendum duzan je da na prvoj narednoj sjednici od dana
podnosenja izvjestaja nadlezne komisije konstatuje rezultate referenduma.

(3) Rezultat republickog referenduma objavljuje se u formi izvjeStaja u "Sluzbenom
glasniku Republike Srpske", najkasnije u roku od 30 dana od dana konstatovanja rezultata
referenduma.

(4) Rezultati lokalnog referenduma objavljuju se na nacin na koji se objavljuje odluka o
raspisivanju referenduma, najkasnije u roku od 30 dana od dana konstatovanja rezultata
referenduma.

Clan 55.

Referendumsko pitanje dobilo je podrsku gradana ako se za njega izjasnila
natpolovi¢na veéina gradana koja je glasala na referendumu.

Clan 56.

Ako su se gradani referendumom prethodno izjasnili o odredenom pitanju, nadlezni
organ ¢e donijeti odgovarajudéi akt u roku od Sest mjeseci od dana odrzavanja referenduma u
skladu sa Ustavom i zakonom.

Clan 57.
O istom referendumskom pitanju, bez obzira na rezultat izjaSnjavanja gradana na

referendumu, gradani se ne mogu ponovo izjasnjavati referendumom u roku kra¢em od Sest
mjeseci od dana odrzanog referenduma.

V ZASTITA PRAVA GRAPANA

Clan 58.

(1) Gradanin koji ima pravo izjaSnjavanja na referendumu moZe podnijeti prigovor



nadleznoj komisiji zbog nepravilnosti u sprovodenju referenduma.

(2) Prigovor iz stava 1. ovog ¢lana podnosi se u roku od 24 ¢asa od trenutka kada je
odluka donesena, izvrSena radnja ili u€injen propust u sprovodenju referenduma.

(3) Prigovor koji se odnosi na rad glasackog odbora kad se sprovodi republicki
referendum podnosi se Republi¢koj komisiji, a kad se sprovodi lokalni referendum prigovor
se podnosi gradskoj, odnosno opstinskoj izbornoj komisiji.

(4) Prigovor koji se odnosi na rad gradske, odnosno opstinske izborne komisije podnosi
se Republi¢koj komisiji.

(5) Komisija nadlezna za odlucivanje po prigovoru zatrazi¢e od neposredno niZzeg organa
izjaSnjenje na navode u prigovoru i glasacki materijal na koji se odnosi prigovor.

(6) Komisija iz st. 3. i 4. ovog c¢lana odlucuje o prigovoru u roku od 48 casova od
podnosenja prigovora i odluku dostavlja podnosiocu prigovora.

Clan 59.

(1) Ako je nepravilnost ucinjena na jednom ili vise glasackih mjesta bitno uticala na
rezultate glasanja, nadlezna komisija ponisti¢e izjasSnjavanje na tim glasackim mjestima i
odrediti datum ponovnog izjaSnjavanja najkasnije u roku od sedam dana od dana
ponistavanja izjaSnjavanja.

(2) O ponistavanju glasanja gradska, odnosno opstinska izborna komisija obavjestava
Republi¢ku komisiju kad se sprovodi republicki referendum.

(3) Ako je do nepravilnosti u sprovodenju republickog referenduma doslo postupkom
gradske, odnosno opstinske izborne komisije, Republi¢ka komisija ponistice nepravilno
sprovedene radnje i odrediti da se one ponove.

Clan 60.

(1) Protiv rjesenja komisije iz ¢lana 58. ovog zakona, kao i u slucaju kad nadlezna
komisija nije odlucila po prigovoru u propisanom roku, podnosilac prigovora moze podnijeti
zalbu Vrhovnom sudu Republike Srpske (u daljem tekstu: Vrhovni sud), u roku od 48 ¢asova
od prijema rjeSenja komisije, odnosno od isteka roka propisnog za odlucivanje komisije po
prigovoru.

(2) Vrhovni sud rjeSava po Zalbi iz stava 1. ovog ¢lana u roku od 48 ¢asova od prijema
Zalbe.

(3) Odluka Vrhovnog suda po Zalbi konacna je.

VI OSTVARIVANJE GRADANSKE INICIJATIVE

Clan 61.

(1) Gradani radi ostvarivanja gradanske inicijative obrazuju inicijativni odbor od
najmanje tri ¢lana koji imaju birac¢ko pravo.

(2) Inicijativni odbor moZe obrazovati posebne odbore za prikupljanje potpisa na
pojedinim mjestima.



Clan 62.

(1) Ako se gradanskom inicijativom trazi promjena Ustava, zakona, drugih propisa i
opstih akata iz nadleznosti Narodne skupstine, lista potpisnika inicijative mora da sadrzi
najmanje 3.000 potpisa gradana.

(2) Ako se gradanskom inicijativom trazi promjena propisa i opstih akata iz nadleznosti
skupstine grada, odnosno opstine lista potpisnika inicijative mora da sadrzi potreban broj
potpisa gradana upisanih u biracki spisak grada, odnosno opstine, utvrden statutom u
skladu sa propisima lokalne samouprave.

Clan 63.

(1) Prijedlog za promjenu ili donoSenje odgovarajuéeg akta, odnosno drugi prijedlog
obuhvacen gradanskom inicijativom, mora biti saCinjen tako da se iz njega jasno vide pravci
promjena, odnosno rjeSenja o kojima nadlezni organ treba da se izjasni.

(2) Prijedlog iz stava 1. ovog ¢lana potpisuju ¢lanovi inicijativhog odbora.

(3) Prijedlog za promjenu ili donoSenje odgovarajuéeg akta mora biti sacinjen u skladu sa
poslovnikom organa nadleZznog za donosenje akta.

Clan 64.

(1) Inicijativni odbor dostavlja prijedlog organu nadleznom za donoSenje akta, odnosno
za rjeSavanje o pitanju na koji se prijedlog odnosi radi obavjeStenja da se za taj prijedlog
prikupljaju potpisi.

(2) Nadlezni organ potvrduje prijem prijedloga za koji se prikupljaju potpisi na prvoj
stranici teksta prijedloga i ovjerava svaku stranicu teksta prijedloga u onolikom broju kopija
koliko podnese inicijativni odbor.

(3) Nadlezni organ zadrzava jednu kopiju prijedloga za koji se prikupljaju potpisi.

(4) Od podnosenja prijedloga za koji se prikupljaju potpisi prijedlog se ne moze mijenjati
ni dopunjavati.

Clan 65.

(1) Inicijativni odbor prijavljuje prikupljanje potpisa Ministarstvu unutrasnjih poslova -
organizacionoj jedinici u gradu, odnosno opstini na Cijoj e se teritoriji prikupljati potpisi.

(2) Prijava iz stava 1. ovog ¢lana podnosi se najkasnije tri dana prije pocetka prikupljanja
potpisa.

(3) U prijavi se navode: naziv organa kome je podnijet prijedlog za koji se prikupljaju
potpisi i prijemni broj pod kojim je taj prijedlog zaveden, mjesto, vrijeme i nacin prikupljanja
potpisa, licni podaci lica koja ¢e prikupljati potpise i mjere koje ¢e inicijativni odbor preduzeti
radi sprecavanja eventualnih zloupotreba u vezi s prikupljanjem potpisa.

(4) Prijavu potpisuju clanovi incijativnog odbora, odnosno c¢lanovi odbora koji ¢e
prikupljati potpise.

Clan 66.



Lista potpisnika gradanske inicijative sadrzi:

1) naznacenje prijedloga za koji se prikupljaju potpisi s prijemnim brojem nadleznog
organa,

2) podatke o potpisnicima inicijative, koji se upisuju u sljedeée rubrike: redni broj
potpisnika gradanske inicijative, licno ime potpisnika inicijative (koje se ispisuje Citkim
Stampanim slovima i potvrduje njegovim svojeru¢nim potpisom), adresa potpisnika
inicijative, jedinstveni maticni broj potpisnika inicijative, registarski broj licne karte
potpisnika inicijative,

3) datum i mjesto prikupljanja potpisa,

4) izjavu inicijativnog odbora, odnosno odbora koji je prikupljao potpise da svi potpisnici
na listi imaju pravo ucestvovanja u gradanskoj inicijativi u skladu s zakonom i da su se samo
jednom potpisali na listi, kao i napomenu o eventualnom povlaéenju potpisa gradanina i

5) potpise ¢lanova inicijativnog odbora, odnosno odbora koji je prikupljao potpise.

Clan 67.

(1) Prikupljanje potpisa gradana koji u€estvuju u gradanskoj inicijativi traje najduze
sedam dana, rac¢unajuci od dana koji je u prijavi Ministarstvu unutrasnjih poslova oznacen
kao pocetni dan prikupljanja potpisa.

(2) Gradanin se moZe samo jednom potpisati na listi potpisnika gradanske inicijative.

(3) Gradanin moZe svoj potpis povuci do isteka posljednjeg dana odredenog za
prikupljanje potpisa.

(4) Potpis se povlaci u pismenoj formi, a odbor za prikupljanje potpisa konstatuje to u
listi potpisnika gradanske inicijative.

Clan 68.

Na mjestu gdje se prikupljaju potpisi tekst prijedloga za koji se prikupljaju potpisi,
ovjeren od nadleznog organa i oznacen njegovim prijemnim brojem, mora biti istaknut tako
da bude dostupan gradanima.

Clan 69.

Gradanin ima pravo da nadleznom organu ukaZe na propuste i nedostatke u postupku
prikupljanja potpisa za prijedlog obuhvaéen gradanskom inicijativom.

Clan 70.

(1) Inicijativni odbor dostavlja listu potpisnika gradanske inicijative nadleznom organu.

(2) Nadlezni organ provjerava da li je lista potpisnika gradanske inicijative sacinjena u
skladu s odredbama c¢lana 66. ovog zakona i da li je prikupljen potreban broj potpisa, pri
¢emu razmatra i eventualne primjedbe gradana na postupak prikupljanja potpisa.

(3) Ako gradanin, odnosno inicijativni odbor smatra da je nadlezni organ nepravilno
postupio prilikom obavljanja radnji iz stava 2. ovog €lana, moZe podnijeti Zalbu Vrhovnom
sudu u roku od 15 dana od dana prijema obavjestenja nadleznog organa.



(4) Vrhovni sud rjeSava po Zalbi iz stava 3. ovog ¢lana u roku od 30 dana od prijema
Zalbe.
(5) Odluka Vrhovnog suda po Zalbi konacna je.

Clan 71.

Kad je lista potpisnika gradanske inicijative sacinjena u skladu sa ¢lanom 66. ovog
zakona, a prikupljen je potreban broj potpisa, nadlezni organ duzan je da o prijedlogu za koji
su prikupljeni potpisi odluci na nacin i po postupku utvrdenom Ustavom i zakonom, odnosno
odgovarajucim statutom ili poslovnikom.

Clan 72.

(1) Kad nadlezni organ ne prihvati prijedlog iz ¢lana 63. ovog zakona, duZan je da o tome
obavijesti inicijativni odbor.

(2) Ako inicijativni odbor smatra da nadlezni organ nije pravilno postupio u slucaju iz
stava 1. ovog ¢lana, moze podnijeti Zalbu Vrhovnom sudu u roku od 15 dana od dana
prijema obavjeStenja nadleznog organa.

(3) Vrhovni sud rjeSava po Zalbi iz stava 2. ovog ¢lana u roku od 30 dana od prijema
Zalbe.

(4) Odluka Vrhovnog suda po Zalbi konacna je.

VII KAZNENE ODREDBE

Clan 73.

(1) Novcéanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 1.500,00 KM kazniée se za prekrsaj
¢lan organa za sprovodenje referenduma, odnosno zaposlen u organima i institucijama
ako:

1) ne azurira podatke potrebne za izradu glasackog spiska (€lan 23. stav 3.),

2) gradaninu onemoguci da zahtijeva ispravku licnih podataka u izvodu iz glasackog
spiska (Clan 29. stav 1.),

3) ne obavijesti Republicku komisiju o lokaciji glasackih mjesta na podrucju jedinice
lokalne samouprave ( ¢lan 34. stav 2.) i ako u roku iz ¢lana 34. stav 5. ne objavi koja
su glasacka mjesta odredena za glasanje i gdje glasa¢i mogu da glasaju,

4) u prostoriji odredenoj za glasanje ne uredi poseban prostor u kojem je osigurana
tajnost glasanja ( ¢lan 35. stav 2.),

5) blagovremeno ne osigura da prostor odreden za glasacko mjesto bude pripremljen i
otvoren za vrijeme glasanja. (¢lan 35 stav 3.),

6) ne otkloni nedostatke u glasackom materijalu u roku iz ¢lana 36. stav 2. i ne
obezbijedi glasacki materijal u periodu propisanom u ¢lanu 36. stav 3. ovog zakona,



7) svi Clanovi glasackog odbora ili njihovi zamjenici ne prisustvuju cijelom procesu
glasanja ukljucujuéi utvrdivanje rezultate glasanja na glasackom mjestu (¢lan 38.),

8) se ne odrzi red na glasackom mjestu i njegovoj okolini ( ¢lan 39. stav 1.),

9) zapisnik o radu glasackog odbora ne sadrzi podatke propisane ¢lanom 40. st. 2. i 4.
ovog zakona,

10) zapisnik o rezultatu glasanja ne sadrZi podatke iz ¢lana 53. stav 4,

11) se zapisnik i ostali materijali sa glasanja ne dostave nadleznoj komisiji u roku od 12
sati od zatvaranja glasackog mjesta ( ¢lan 53. stav 6.) i

12) o ponistavanju glasanja ne obavijesti Republi¢ku komisiju (¢lan 59. stav 2.).

(2) Novéanom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 3.000,00 KM kaznice se za prekrsaj clan
organa za sprovodenje referenduma, odnosno zaposlen u organima i institucijama ako:

1) onemogudi gradanina da glasa licno u jedinici lokalne samouprave u kojoj ima
prebivaliste (¢lan 6. stav 1.), odnosno na mjestima koje Republicka komisija odredi u
inostranstvu. ( ¢lan 6. stav 2.),

2) onemoguci gradaninu uvid u glasacki spisak (¢lan 21. stav 3.),

3) ne obezbijedi glasacki spisak sa podacima propisanim u ¢lanu 25. ovog zakona,

4) ne omoguci gradaninu uvid u izvod iz glasackog spiska (€lan 29. stav 1.),

5) ne sprovede glasanje na glasackim mjestima shodno ¢lanu 33.ovog zakona,

6) ne odredi glasacka mjesta na podrucju grada, odnosno opSstine u roku iz ¢lana 34.
stav 1.ovog zakona,

7) ne dostavi glasackom odboru u roku iz ¢lana 36. stav 1. glasacki materijal ukljucujudi
odgovarajuci broj glasackih kutija, glasackih listica i izvod iz glasackog spiska za
odredeno glasacko mjesto, kao i obrazac zapisnika o radu glasackog odbora,

8) prilikom otvaranja glasackog mjesta ne odredi duznosti svakom c¢lanu glasackog
odbora (¢lan 39. stav 4.),

9) na glasackom mjestu i u njegovoj okolini nosi oruzje ili opasne predmete (¢lan 39.
stav 8.), odnosno na glasackom mjestu i u njegovoj okolini donese i istakne obiljeZja i
simbole koji imaju politicku konotaciju. (¢lan 39. stav 9.),

10) se tokom glasanja ne vodi zapisnik o radu glasackog odbora ( ¢lan 40. stav 1.),

11) se glasanje ne zakljuci istekom vremena odredenog za glasanje, a gradanima koji su
se zatekli na glasackom mjestu u trenutku njegovog zatvaranja ne omogudi da glasaju
(¢lan 42. stav 2. ),

12) ne objasni glasac¢u nacin glasanja i ne obezbijedi tajnost glasanja ( ¢lan 44. stav 1.)
utiCe na odluku glasaca (¢lan 44. stav 2.) ili pomaze licu na glasanju, na nacin koji je
suprotan ¢lanu 44. st. 3., 5. i 6. ovog zakona,

13) ne utvrdi identitet glasa¢a na osnovu vazece licne isprave iz ¢lana 45. st. 2. i 3. ovog
zakona,

14) ne omogudéi glasacko pravo gradaninu koji je pristupio glasatkom mjestu izvan svog
prebivalista (¢lan 46. stav 2.),

15) ne oznaci ime i prezime glasaca u izvodu iz glasackog spiska, na koji ¢ée se glasac
potpisati nakon ¢ega ¢lan glasackog odbora izdaje glasacki listi¢ ( ¢lan 47. stav 1.) i
ne utvrdi da li potpis glasaca na izvodu iz glasackog spiska odgovara potpisu na licnoj
ispravi iz ¢lana 45. stav 3. ovog zakona ( €lan 47. stav 2.),

16) ne utvrdi broj glasackih listica na nacin propisan ¢lanom 50. stav 2,

17) se glasacki listi¢ ne odStampa, odnosno njegov izgled nije u skladu sa ¢lanom 51.



ovog zakona,

18) po zavrsenom glasanju ne utvrdi rezultate glasanja na glasackom mjestu i o tome ne
sastavi zapisnik (¢lan 53. stav 1.),

19)se izvjeStaj o sprovedenom referendumu ne dostavi organu koji je raspisao
referendum, u roku od 15 dana od dana zavrsetka glasanja (54. stav 1.) i

20) se ne ponisti izjaSnjavanje na glasackim mjestima u slu¢aju nepravilnosti koja je bitno
uticala na rezultate glasanja i ne odrediti datum ponovnog izjasnjavanja najkasnije u
roku od sedam dana od dana ponistavanja izjasSnjavanja (¢lan 59. stav 1.).

VIII PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

(1)

Clan 74.

Nadzor nad primjenom ovog zakona vrsi Republicka komisija.

Clan 75.

Republi¢ka komisija ¢e u roku od Sest mjeseci od stupanja na snagu ovog zakona
donijeti:

1)

2)

3)
4)
5)
6)

7)

8)

9)

pravilnik o postupku i rokovima prijavljivanja za glasanje u inostranstvu,
imenovanju glasackih odbora, utvrdivanju broja i rasporedu glasackih mjesta i
sprovodenju glasanja u inostranstvu iz ¢lana 6. stav 3. ovog zakona,

pravilnik o postupku glasanja gradana koji zbog starosti, bolesti, invalidnosti,
boravka u ustanovama za izvrSenje krivicnih i prekrsajnih sankcija i drugim
ustanovama ne mogu glasati na redovnom glasackom mjestu iz ¢lana 6. stav 4.
ovog zakona,

uputstvo kojim se ureduju pravila ponasanja sredstava javnog informisanja i
zainteresovanih subjekata u kampanji za sprovodenje referenduma iz ¢lana 9.
stav 7. ovog zakona,

pravilnik o formi i sadrZaju glasackog spiska iz ¢lana 22. stav 5. ovog zakona,
pravilnik o rokovima i nacinu zakljudivanja i potvrdivanja konacnog glasackog
spiska iz ¢lana 24. stav 2. ovog zakona,

pravilnik o rokovima za dostavljanje podataka o promjenama u evidenciji
gradana koji glasaju u inostranstvu iz ¢lana 24. stav 3. ovog zakona,

uputstvo o nacinu i postupku izrade izvoda iz glasackog spiska za glasace koji su
vezani za domove zbog starosti, bolesti ili invaliditeta i koji se nalaze u
ustanovama za izvrSenje kriviénih i prekrsajnih sankcija ili drugim ustanovama iz
¢lana 30. ovog zakona,

pravilnik o nacinu i postupku glasanja gradana koji se ne nalaze na zakljucenom
izvodu iz glasackog spiska iz ¢lana 32. stav 2. ovog zakona,

uputstvo o nacinu zaduzivanja glasackih listi¢a i nacinu kontrole glasackih listic¢a i
potvrdi broja primljenih glasackih listi¢a iz ¢lana 37. stav 2. ovog zakona i

10) uputstvo o formi i sadrzaju zapisnika o radu glasackog odbora iz ¢lana 40. stav 3.

ovog zakona.



(2) Do donosenja podzakonskih akata iz stava 1. ovog ¢lana shodno se primjenjuju
podzakonski akti doneseni na osnovu izbornih propisa ukoliko nisu u suprotnosti sa
ovim zakonom.

Clan 76.

Za rjeSavanje drugih pitanja u vezi sa sprovodenjem referenduma, koja nisu uredena
ovim zakonom shodno se primjenjuju izborni propisi.

Clan 77.

Stupanjem na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o referendumu i gradanskoj
inicijativi (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 42/10 i 46/10).

Clan 78.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku
Republike Srpske".

Broj: PREDSJEDNIK
Datum: NARODNE SKUPSTINE

Dr Nenad Stevandié



OBRAZLOZENJE
NACRTA ZAKONA O REFERENDUMU I GRAPANSKO] INICIJATIVI

I USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donosSenje ovog zakona sadrzan je u Amandmanu XXXIl na ¢lan 68.
tacka 5. Ustava Republike Srpske, kojom je propisano da Republika ureduje i obezbjeduje,
ostvarivanje i zasStitu ljudskih prava i sloboda i ¢lanu 77. Ustava kojim je propisano da
Narodna skupstina Republike Srpske moze odluditi da o pojedinim pitanjima iz svoje
nadleznosti odluku donese nakon prethodnog izjaSnjavanja gradana na referendumu.

Takode, ¢lanom 32. Ustava propisano je da gradani imaju pravo da javno iznose
misljenje o radu drzavnih i drugih organa u organizacija, da im podnose predstavke, peticije i
prijedloge i da na njih dobiju odgovor.

II USKLADENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM I
PRAVILIMA NORMATIVNOPRAVNE TEHNIKE

III USKLADENOST SA PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE

Prema Misljenju Ministarstva za evropske integracije i medunarodnu saradnju broj:

IV RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakon o referendumu i gradanskoj inicijativi (‘“Sluzbeni glasnik Republike Srpske", br.
42/10 i 46/10) donesen je 2010. godine. Imajuci u vidu protek vremena od donosenja
Zakona do danas i iskustva u sprovodenju ovog zakona zauzeto je stanoviSte da je
neophodno pristupiti izradi nacrta novog zakona o referendumu i gradanskoj inicijativi,
kojim bi se na potpuniji i cjelishodniji nacin regulisalo sprovodenje referenduma u Republici
Srpskoj.



Dakle, pitanje referenduma, kao ustavne materije koja je od posebnog znacaja za
Republiku Srpsku i njene gradane, zahtijeva novi pravni okvir koji ¢e ponuditi rjeSenja koja ¢e
dovesti do efikasnijeg i ekonomicnijeg sprovodenja referenduma u Republici Srpskoj. Tako
su ovim nacrtom zakona predvideni drugi organi za sprovodenje referenduma u odnosu na
vazeci Zakon. Referendum sprovode Republicka izborna komisija i gradske, odnosno
opstinske izborne komisije iz razloga Sto ove komisije imaju mandate i iskusto u postupku
izjaSnjavanja gradana kroz sprovodenje opstih i lokalnih izbora. Isto tako, regulisanjem da
postupak referenduma sprovode navedene komisije izbjeéi ée se troSkovi rada komisija
prilikom sprovodenja referenduma, utvrdenih vazec¢im zakonom. Takode, novina ovog
zakona je glasacki spisak, koji se formira, vodi i koristi za potrebe organizacije i sprovodenja
republickog i lokalnog referenduma. Pored toga, postupak izjasnjavanja gradana na
referendumu je detaljno propisan, ¢ime ée se otkloniti manjkavosti u postupku, uocene u
sprovodenju zakona. Na kraju, Nacrtom zakona propisane su i kaznene odredbe koje vazedi
zakon ne sadrzi, a koje ¢e doprinijeti prevenciji izvrSenja prekrsaja prilikom sprovodenja
referenduma.

V OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

Glavom | koja obuhvata ¢l. 1. do 10. ovog nacrta definiSe se predmet zakona, odnosno
reguliSe se, da se republicki referendum raspisuje radi prethodnog izjaSnjavanja gradana u
skladu sa ustavom i lokalni referendum koji se raspisuje radi prethodnog izjaSnjavanja
gradana o pitanjima iz nadleznosti skupsStine grada, odnosno opstine utvrdenih zakonom i
statutom grada, odnosno opstine, definiSe se gradanska inicijativa kao jedan od oblika
ucescéa gradana u procesu donosSenja odluka, ko ima pravo izjaSnjavanja na referendumu,
odnosno ucestvovanja u gradanskoj inicijativi.

Utvrduje se nacin izjaSnjavanja gradana na referendumu, odnosno ucestvovanja u
gradanskoj inicijativi, na¢in obezbjedenja sredstava za sprovodenje referenduma, tj. da se
sredstva za sprovodenje referenduma obezbjeduju u budzetu Republike Srpske, odnosno
grada ili opstine, u zavisnosti od toga da li se sprovodi referendum za teritoriju Republike
Srpske ili jedinice lokalne samouprave, propisuje se javnost postupka sprovodenja
referenduma koja podrazumijeva pravo svakog gradanina da pod jednakim uslovima bude
informisan o svim fazama postupka i referendumskom pitanju, pravo na zaStitu prava
gradana u postupku sprovodenja referenduma i ostvarivanja gradanske inicijative.

Glavom Il koja obuhvata ¢l. 11. do 20. ovog nacrta uredeno je raspisivanje referenduma i
propisana nadleznost organa za raspisivanje republi¢ckog, odnosno lokalnog referenduma i
krug ovlaséenih predlagaca za raspisivanje republi¢kog, odnosno lokalnog referenduma, kao
i rok u kome se referendum treba sprovesti. Takode je propisan sadriaj odluke o
raspisivanju referenduma, kao i nacin njenog objavljivanja. Odredeni su organi za
sprovodenje republi¢kog, odnosno lokalnog referenduma, kao i javnost njihovog rada. Pored
toga regulisano je da Republicka izborna komisija zaklju¢uje sporazum sa nadleznim
organima vlasti Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine o sprovodenju referenduma za gradane
Brc¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine koji imaju drzavljanstvo Republike Srpske, kao i
postupanje ukoliko se sporazum ne zakljudi.

Glavom Il koja obuhvata ¢l. 21. do 32. ovog nacrta propisan je glasacki spisak koji se
formira, vodi i koristi za potrebe organizacije i sprovodenja republickog i lokalnog
referenduma. Propisan je sadrzaj glasackog spiska, organ koji ga uspostavlja i vodi, te da se



glasacki spisak vodi u elektronskom obliku i po sluzbenoj duZnosti. Takode, ova glava Nacrta
propisuje nadleZnosti Republicke izborne komisije prilikom vodenja glasackog spiska.
Glavom |V koja obuhvata ¢l. 33. do 57. regulisan je postupak izjaSnjavanja gradana na
referendumu, da se glasanje sprovodi na mjestima koja su u skladu sa izbornim propisima
odredena kao biracka mjesta, propisuje se vrijeme glasanja na glasackom mjestu, sadrzaj
referendumskog pitanja, te sadrzaj odgovora kojim se gradani izjaSnjavaju o
referendumskom pitanju. Propisuje se nacin Stampanja glasackog listica i njegov izgled,
nacin glasanja na referendumu, obaveza glasackog odbora da utvrdi rezultate glasanja na
glasackom mijestu, kao i sadrzaj zapisnika koji ovaj odbor sastavlja. Takode, utvrduju se
rokovi za dostavljanje izvjeStaja organa koji je raspisao referendum, kao i rokovi i nacin
objavljivanja rezultata referenduma. Utvrduje se obaveza nadleznog organa da donese
odgovaraju¢i akt u roku od Sest mjeseci od dana odrzavanja referenduma. Takode je,
utvrden rok od Sest mjeseci u kome se o istom pitanju ne moZe ponovo izjaSnjavati na
referendumu.

Glavom V koja obuhvata ¢l. 58. do 60. ovog nacrta propisan je postupak zastite prava
gradana u postupku sprovodenja referenduma, organi koji odlucuju u tom postupku, kao i
rokovi u kojima gradani mogu traziti zastitu prava, odnosno rokovi za postupanje nadleznih
organa.

Glavom VI koja obuhvata ¢l. 61. do 72. ovog nacrta propisuje se postupak ostvarivanja
gradanske inicijative, kao i na¢in obrazovanja inicijativnog odbora gradana, potreban broj
potpisnika inicijative koji mora sadrzavati lista potpisnika, te sadrzaj prijedloga akta koji je
obuhvacen gradanskom inicijativom. Propisana je i obaveza inicijativnog odbora da prijavi
prikupljanje potpisa radi ostvarivanja gradanske inicijative Ministarstvu unutrasnjih poslova,
kao i sadrZaj prijave. Utvrdeni su i obavezni elementi liste potpisnika gradanske inicijative,
rok za prikupljanje potpisa gradana, kao i nadin povlaéenja potpisa. Predvida se obavezno
isticanje teksta prijedloga na nacin da bude dostupan gradanima.

Glavom VIl koja obuhvata ¢lan 73. utvrdene su kaznene odredbe, odnosno novcane kazne za
prekrsaje koje izvrSe €lanovi organa za sprovodenje referenduma, odnosno zaposleni u
organima i institucijama Republike Srpske.

Glava VIl koja obuhvata ¢l. 74. do 78. ovog nacrta, reguliSe prelazne i zavrSne odredbe
kojima se propisuje obaveza Republicke komisije za donoSenje podzakonskih akata za
sprovodenje ovog zakona, primjena odredaba propisa o izborima o pitanjima koja nisu
uredena ovim zakonom, prestanak vazenja Zakona o referendumu, te stupanje na snagu
zakona.

VI PROCJENA UTICAJA ZAKONA, DRUGIH PROPISA 1 OPSTIH AKATA NA UVODENJENOVIH,
IZMJENU ILI UKIDANJE POSTOJECIH FORMALNOSTI KOJE OPTERECUJU PRIVREDNO
POSLOVANJE

VII UCESCE JAVNOSTI I KONSULTACIJE U IZRADI ZAKONA

U skladu sa ¢lanom 36. stav 1. tacka 9) Poslovnika o radu Vlade Republike Srpske
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 123/18) i Smjernicama za konsultacije u izradi
propisa i drugih opstih akata (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 86/22), obradivac je
utvrdio da je Nacrt zakona o referendumu i gradanskoj inicijativi od interesa za javnost, te su



sprovedene konsultacije sa javno$¢u. Nacrt zakona je objavljen na internet stranici
www.vladars.rs , a na koji u ostavljenom roku nije bilo primjedaba ni sugestija.

VIII FINANSIJSKA SREDSTVA I EKONOMSKA OPRAVDANOST DONOSEN]JA ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona su potrebna finansijska sredstva iz budzeta Republike Srpske, u
dijelu koji se odnosi na formiranje glasackog spiska.


http://www.vladars.rs/

