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ZAKON O PODRSCI PORODICAMA S DJECOM U FEDERACIJI BOSNE |
HERCEGOVINE

DIO PRVI - OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet Zakona)

(1) Ovim zakonom ureduju se osnove materijalne podrSke porodicama s djecom,
utvrduju se materijalna prava za podrsku porodicama s djecom, postupak ostvarivanja
prava, uslovi i nacin za ostvarivanje prava, finansiranje materijalne podrske porodici s
djecom, nadzor i druga pitanja od znacCaja za ostvarivanje podrSke porodicama s
djecom u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Federacija).

(2) 1zrazi koji se koriste u ovom zakonu, a koji imaju rodno znacenje, bez obzira jesu li
koriSteni u muskom ili Zzenskom rodu, obuhvataju na jednak na€in muski i Zenski rod.

Clan 2.
(Pojam podrske porodici s djecom)

PodrSka porodicama s djecom, u smislu ovog zakona, podrazumijeva podrsku
porodicama kroz materijalna davanja, a radi pomaganja u podizanju, odgoju i
zbrinjavanju djece kao i u njihovom osposobljavanju za samostalan Zivot i rad.

Clan 3.
(Cilj podrske porodici s djecom)

Podrska porodicama s djecom ima za cilj da se svoj djeci osiguraju priblizno jednaki
materijalni uslovi za zdrav i pravilan psihofizi¢ki razvoj u porodici.

Clan 4.
(Znacenje pojedinih izraza u zakonu)

Pojedini izrazi, u smislu ovog zakona, imaju sljedece znacenje:
a) Dijete je lice do navrSenih 18 godina Zivota.

b) Dijete s invaliditetom je dijete s fizickim, duSevnim, intelektualnim ili osjetilnim
oStecenjima, odnosno viSestrukim ostecCenjima koja, u interakciji s razliCitim
barijerama, mogu ometati njegovo puno i efikasno sudjelovanje u drustvu na
jednakoj osnovi s drugima;

c) Dijete Zrtva porodi¢nog i drugog nasilja je dijete koje je zZrtva fiziCkog, psihi¢kog,
emocionalnog ili seksualnog zlostavljanja i kome je nanesena fizi¢ka, psihicka,
seksualna ili ekonomska Steta ili patnja kao i prijetnja takvim djelima ili
propustanje Cinjenja i duzne paznje koje ozbiljno sputavaju dijete da uZiva u
svojim pravima i slobodama na principu ravnopravnosti u javnoj ili privatnoj sferi
Zivota;



d)

f)

9)

Dijete zrtva trgovine ljudima je dijete koje je vrbovano, oteto, prevezeno,
skriveno, nasilno transportirano ili prihva¢eno u svrhu eksploatacije ¢ak ako nije
upotrijebljeno neko od sredstava prijetnje ili upotrebe sile, prinude, prevare,
obmane ili drugog sli€nog sredstva bez obzira je li dijete dalo svoj dobrovoljni
pristanak za eksploataciju ili ne;

Porodica je Zivotna zajednica roditelja i djece i drugih krvnih srodnika, srodnika
po tazbini, usvojilaca i usvojenika i lica iz vanbra¢ne zajednice ako Zive u
zajedniCkom domacinstvu;

Prihodom se smatra:

1) plaéa i druga primanja iz radnog odnosa,;

2) starosna, invalidska i porodi€¢na penzija;

3) prihodi od poljoprivredne djelatnosti;

4) primanja po propisima o boracko-invalidskoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata
i zastiti lica s invaliditetom;

5) prihodi ostvareni po osnovu imovinskih prava,

6) prihodi ostvareni po osnovu autorskih prava;

7) prihodi ostvareni po osnovu privrednih, usluznih i drugih djelatnosti;

8) prihodi po osnovu registrovane dopunske djelatnosti;

9) naknada za vrijeme trajanja nezaposlenosti;

10)prihodi po osnovu obaveznog izdrzavanja;

11)ostali prihodi ostvareni po osnovu prihoda od dividendi, udjela kamata,
prihoda po osnovu Zivotnog osiguranja, prihodi od nasljedstva, prihodi po
osnhovu naknada za hraniteljstvo, odnosno starateljstvo.

Zajedni¢ko domacinstvo je ekonomska zajednica jedne ili viSe porodica u kojoj
se zajednicki stiCu i troSe nov€ana i druga materijalna sredstva, steCena radom
i koristenjem zajedniCkih materijalnih dobara.

Clan 5.
(Obracun ukupnog mjesecnog prihoda)

(1) Ukupan mjesecni prihod po ¢lanu zajedni¢kog domacinstva ostvaren u smislu ovog
zakona je prihod ¢lanova zajedni¢kog domacinstva ostvaren u periodu od 12 mjeseci
prije podnosenja zahtjeva koji se dijeli s brojem 12 i brojem ¢lanova domacinstva.

(2) lzuzetno, ukoliko nekom od clanova zajednickog domacinstva u obrac¢unskom
periodu iz stava (1) ovog €lana prestanu primanja po osnovu placa i drugih primanja iz
radnog odnosa ista se nece uzimati u postupak obracuna ukupnog mjese¢nog prihoda.

DIO DRUGI - PODBQKA PORODICI S DJECOM
POGLAVLJE I. NACELA

Clan 6.
(Nacelo dostupnosti i zabrane diskriminacije)



(1) Prava iz ovog zakona pripadaju licima koja ispunjavaju propisane uslove bez obzira
na razlike u rasi, boji koze, spolu, jeziku, politiCkom i nacionalnom opredjeljenju,
socijalnom porijeklu, seksualnoj orijentaciji, rodnom identitetu i spolnim
karakteristikama, starosti, imovini, mjestu rodenja, mjestu prebivalista/boravista,
prirodi socijalne ugroZenosti, invalidnosti ili bilo kojem drugom statusu.

(2) Ustanove socijalne zastite i druga tijela koja realizuju prava iz ovog zakona
osiguravaju ravnopravnost u pristupu i koriStenju prava iz ovog zakona i u svom radu
sprjeCavaju svaki oblik diskriminacije, direktne ili indirektne, uznemiravanja i nasilja po
bilo kojem osnovu.

Clan 7.
(Nacelo efikasnosti i odrzivosti)

Podrska porodici s djecom ostvaruje se na nacin koji osigurava postizanje najboljih
mogucih rezultata u odnosu na raspoloziva finansijska sredstva.

Clan 8.
(Nacelo javnosti i transparentnosti)

Svi subjekti koji obavljaju djelatnost iz ovog zakona, osiguravaju transparentan rad i
slobodan pristup informacijama od javnog znacaja i drugim informacijama u skladu s
propisima o slobodnom pristupu informacijama u Federaciji BiH.

POGLAVLJE Il. PRAVA PORODICE S DJECOM

Clan 9.
(Ostvarivanije prava)

(1) Prava iz ovog zakona pod uslovima utvrdenim ovim zakonom ostvaruje lice koje je
drzavljanin Bosne i Hercegovine i koje ima prebivaliste na teritoriji Federacije.

(2) lzuzetno od stava (1) ovog €lana, stranom drzavljaninu koji legalno boravi na
teritoriji Federacije, pripadaju prava iz ovog zakona pod uslovima utvrdenim ovim
zakonom i ukoliko je isto pravo regulisano sporazumom o socijalnom osiguranju
izmedu Bosne i Hercegovine i zemlje porijekla odnosno mjesta prebivaliSta stranog
drzavljanina.

(3) Strani drzavljanin kao ¢lan obiteljskog ku¢anstva, u postupku ostvarivanja prava iz
ovog zakona, duzan je dokazati da ne ostvaruje po istom osnovu prava prema mjestu
svog prebivalista, odnosno zemlje porijekla.
(4) Prava iz ovog zakona su licna i ne mogu se prenositi.

Clan 10.

(Prava porodice s djecom)

(1) Prava koja, u smislu ovog zakona, ostvaruje porodica s djecom su:



a) Dijeciji dodatak;
b) Nov€ana pomoc¢ porodilji koja nije u radnom odnosu.

(2) Prava iz stava (1) ovog €lana ostvaruju se pod uslovima, na nacin i po postupku
utvrdenim ovim zakonom.

(3) Kantoni utvrduju i druga prava od onih utvrdenih ovim zakonom ovisno o njihovim
materijalnim mogucénostima i drugim potrebama porodice s djecom.

Clan 11.
(Osnovica za obracun prava)

Osnovica za utvrdivanje visine prava iz ovog zakona je prosjeCna neto placa u
Federaciji ostvarena u prethodnoj kalendarskoj godini prema podacima Federalnog
zavoda za statistiku.

Odjeljak A. Djeé¢iji dodatak

Clan 12.

(Korisnici prava na djeciji dodatak)
Pravo na djeciji dodatak, pod uslovima propisanim ovim zakonom, ostvaruje dijete do
navrSene 18. godine Zivota.

Clan 13.
(Uslovi za ostvarivanje prava na djeciji dodatak)

(1) Dijete iz ¢lana 12. ovog zakona moze ostvariti pravo na djeciji dodatak ukoliko:

a) ukupni mjesecni prihodi po €¢lanu domacinstva ne prelaze 20% prosjecne
isplacene neto placée u Federaciji za prethodnu godinu prema podatku
Federalnog zavoda za statistiku;

b) nijedan od ¢lanova zajedni¢kog domacdinstva nije vlasnik ili posjednik motornog
vozila do sedam godina starosti, osim ako su u pitanju lica s invaliditetom koja
po propisima iz oblasti poreske i carinske politike mogu uvesti ili na domacem
trziStu kupiti motorno vozilo kao ortopedsko ili drugo pomagalo;

c) nije steklo potomstvo;

d) nije smjesSteno u hraniteljsku porodicu ili ustanovu socijalne zastite u periodu
duZzem od 30 dana, a troSkovi smjestaja se djelimic¢no ili u cijelosti osiguravaju
iz budzetskih sredstava.

(2) Pored uslova propisanih stavom (1) ovog €lana dijete starije od 15 godina moze

ostvariti pravo na djeciji dodatak ukoliko nema zasnovan radni odnos.

(3) Pored uslova propisanih stavom (1) ovog €lana dijete starije od 16 godina moze

ostvariti pravo na djeciji dodatak ukoliko nije sklopilo brak.

Clan 14.



(Visina djecCjeg dodatka)

(1) Visina djeCjeg dodatka iznosi 6% od prosjecne isplacene neto place u Federaciji za
prethodnu godinu prema podatku Federalnog zavoda za statistiku.

(2) Korisnik iz ¢lana 12. ima pravo na uvecani djeciji dodatak u iznosu od 8% prosjecne
isplacene neto place u Federaciji za prethodnu godinu prema podatku Federalnog
zavoda za statistiku ukoliko ispunjava jedan od sljedecih uslova:

a) da je dijete bez roditeljskog staranja u skladu s propisima iz oblasti socijalne i
djeCje zastite;

b) da je dijete kojem je nadlezna institucija, u skladu s propisima iz oblasti socijalne
zastite, utvrdila invaliditet u procentu od 90% ili 100%;

c) da je dijete oboljelo od HIV infekcije, tuberkuloze ili drugih zaraznih bolesti koje
su utvrdene propisom o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti, malignih bolesti,
hemofilije, inzulo ovisnog dijabetesa, hroni¢ne bubrezne insuficijencije, cistiCne
fibroze, sistemske autoimune bolesti, reumatske groznice, progresivnih
neuromiSicnih oboljenja, paraplegije, kvadriplegije, cerebralne paralize,
epilepsije i multiple skleroze i bolesti ovisnosti, a koje se, u skladu s propisima
iz oblasti zdravstvene zastite, smatraju bolestima veceg socijalno-medicinskog
znacaja.

(3) Pravo iz stava (2) ovog €lana ima i dijete Zrtva svih oblika nasilja, trgovine i radne
eksploatacije prema procjeni i evidencijama nadleznih centara za socijalni rad/sluzbi
socijalne zastite.

Clan 15.

(Trajanje prava na djeciji dodatak)
(1) Djetetu koje ispunjava uslove iz ¢lana 13. ovog zakona pravo na djeciji dodatak ¢e
se priznati od prvog dana narednog mjeseca po podnosenju zahtjeva za ostvarivanje
prava.
(2) Pravo na djeciji dodatak traje dok postoje uslovi za ostvarivanje prava, a najduze
12 mjeseci.
(3) Staratelj djeteta koje je ostvarilo pravo na djeciji dodatak duzan je obnoviti zahtjev

za nastavak ostvarivanja prava na djeciji dodatak u mjesecu prije isteka prava.

(4) Ukoliko zakonski staratelj djeteta u roku iz stava (3) ovog ¢lana ne podnese zahtjev
i ne dostavi dokaze o ispunjavanju uslova za nastavak ostvarivanja prava, pravo na

djeCiji dodatak prestaje.
(5) Za dijete kojem, u skladu s ovim zakonom, prestane pravo na djeciji dodatak, isplata
Ce se izvrsiti za mjesec u kojemu je pravo prestalo.

Clan 16.

(Prestanak prava na djecCiji dodatak)

Pravo na djeciji dodatak prestaje:



a) s navrsenih 18 godina;

b) smrcéu djeteta;

¢) na li¢ni zahtjev zakonskog staratelja;

d) ukoliko zakonski staratelj djeteta nije u propisanom roku dostavio dokaze o
ispunjavanju uslova za nastavak ostvarivanja prava;

e) gubitkom nekog od uslova utvrdenih ¢lanom 13. ovog zakona.

Odjeljak B. Nov€ana pomo¢ porodilji koja nije u radnom odnosu

Clan 17.
(Korisnici prava na nov€anu pomoc¢ porodilji koja nije u radnom odnosu)

(1) Nov€anu pomo¢ porodilji, u smislu ovog zakona, ostvaruje porodilja koja nije u
radnom odnosu, a radi porodaja i njege djeteta pod uslovima propisanim ovim
zakonom.

(2) Izuzetno od stava (1) ovog €lana, u slucaju da majka nije ziva ili da je sprijeCena
neposredno brinuti o djetetu ili da je napustila dijete, ovo pravo moze ostvariti i otac
djeteta pod uslovima propisanim ovim zakonom.

Clan 18.
(Uslovi za ostvarivanje prava na nov€anu pomoc¢ porodilji koja nije u radnom odnosu)

Korisnik prava na nov€anu pomoc¢ porodilji koja nije u radnom odnosu iz €lana 17. ovog
zakona moze ostvariti pravo na nov€anu pomo¢ pod sljedec¢im uslovima:

a) ukoliko je prijavljen na evidenciji nadlezne sluzbe za zapoSljavanje ili se nalazi
na redovnom Skolovanju;

b) ukoliko ukupni mjesecni prihodi po ¢lanu domacinstva ne prelaze 20%
prosjeCne isplacene neto place u Federaciji za prethodnu godinu prema
podatku Federalnog zavoda za statistiku;

c) nijedan od ¢lanova zajedni¢kog domacinstva nije vlasnik ili posjednik motornog
vozila do sedam godina starosti, osim ako su u pitanju lica s invaliditetom koja
po propisima iz oblasti poreske i carinske politike mogu uvesti ili na domacem
trziStu kupiti motorno vozilo kao ortopedsko ili drugo pomagalo.

Clan 19.
(Visina nov€ane pomoci porodilji)

Nov€ana pomoc¢ porodilji koja nije u radnom odnosu isplacuje se u visini 30% od
prosje€ne isplacene neto plaée u Federaciji za prethodnu godinu prema podatku
Federalnog zavoda za statistiku.

Clan 20.
(Isplata prava na nov€anu pomo¢ porodilji koja nije u radnom odnosu)



(1) Korisniku prava na nov€anu pomo¢ porodilji koja nije u radnom odnosu Kkoji
ispunjava uslove iz ¢lana 18. ovog zakona pravo na nov€anu pomoc ¢e se priznati od
prvog dana narednog mjeseca po podnosenju zahtjeva za ostvarivanje prava.

(2) Zahtjev iz stava (1) ovog €lana podnosi se u roku od 60 dana od dana porodaja.

(3) Novc€ana pomo¢ porodilji koja nije u radnom odnosu traje dok postoje uslovi za
ostvarivanje prava, a najduze 12 mjeseci.

(4) Za korisnika prava na nov€anu pomo¢ porodilji koja nije u radnom odnosu kojem u
skladu s ovim zakonom prestane pravo na nov€anu pomoc, isplata Ce se izvrSiti za
mjesec u kojemu je pravo prestalo.

Clan 21.
(Prestanak prava na nov€anu pomo¢ porodilji koja nije u radnom odnosu)

Pravo na nov€anu pomoc¢ porodilji koja nije u radnom odnosu prestaje:

a) zasnivanjem radnog odnosa;

b) smrcéu djeteta;

c) nalicni zahtjev porodilje;

d) prestankom ili oduzimanjem roditeljskog prava,

e) smjesStajem djeteta u hraniteljsku porodicu ili ustanovu socijalne zastite, ukoliko
se troSkovi smjesStaja djelomicno ili u cijelosti osiguravaju iz budzZetskih
sredstava;

f) gubitkom nekog od uslova utvrdenih ¢lankom 18. ovog zakona.

POGLAVLJE Ill. POSTUPAK ZA OSTVARIVANJE PRAVA PORODICE S DJECOM

Clan 22.
(Nadlezni organi za vodenje postupka)

(1) O pravu iz €lana 10. stav (1) tacka a) ovog zakona u prvom stepenu odluCuje
nadlezna opcinska sluzba, a o Zzalbama protiv odluka donesenih u prvom stepenu
odluCuje Federalno ministarstvo rada i socijalne politike (u daljem tekstu: Ministarstvo)
kao drugostepeni organ.

(2) O pravu iz €¢lana 10. stav (1) tacka b) ovog zakona u prvom stepenu odlu€uje
nadlezna opcinska sluzba u skladu s ovim zakonom i kantonalnim propisima, a o
Zalbama protiv odluka donesenih u prvom stepenu odlu€uje kantonalno ministarstvo
nadlezno za oblast socijalne i djecje zastite kao drugostepeni organ.

(3) U postupku za ostvarivanje prava po ovom zakonu primjenjuju se odredbe Zakona
o upravnom postupku, ako ovim zakonom nije drugacije odredeno, te drugi relevantni
federalni i kantonalni propisi.

Clan 23.
(Postupak u slu€aju utvrdenih promjena)



Sve promjene koje su od uticaja na koriStenje prava i utvrdenih obaveza po ovom
zakonu uzimaju se u obzir od prvog dana narednog mjeseca po njihovom nastupanju.

Clan 24.
(TroSkovi postupka)

TrosSkovi postupka za ostvarivanje prava po ovom zakonu padaju na teret organa koji
vodi postupak.

POGLAVLJE IV. OBAVEZE KORISNIKA PRAVA | NADLEZNOG PRVOSTEPENOG
ORGANA

Clan 25.

(Obaveze zakonskog staratelja djeteta koje je ostvarilo pravo na djeciji dodatak)
Zakonski staratelj djeteta koje je ostvarilo pravo na djeciji dodatak duzan je prijaviti
svaku promjenu koja je od uticaja na ostvarivanje prava i to u roku od 15 dana od
nastale promjene.

Clan 26.
(Obaveze korisnika prava na nov€anu pomoc¢ porodilji koja nije u radnom odnosu)

Korisnik prava na nov€anu pomoc¢ porodilji koja nije u radnom odnosu duzan je prijaviti
svaku promjenu koja je od uticaja na ostvarivanje prava i to u roku od 15 dana od
nastale promjene.

Clan 27.
(Obaveze nadleznog prvostepenog organa)

(1) Nadlezni prvostepeni organ je po sluzbenoj duznosti obavezan kontinuirano pratiti
ispunjavanje uslova za ostvarivanje prava po ovom zakonu, te na osnovu utvrdenih
promjena koje mogu biti od uticaja na ostvarivanje prava u roku od osam dana provesti
postupak utvrden ovim zakonom.

(2) Ukoliko se utvrdi da se sredstva isplacena po osnovu prava iz ¢lana 10. stav (1)
taCka a) ovog zakona nenamjenski koriste, nadlezni prvostepeni organ moze odrediti
da se ta sredstva ispla¢uju drugom roditelju ili licu kod koje se dijete nalazi na
izdrzavanju.

Clan 28.
(Povrat sredstava)

(1) Korisnik za kojega se utvrdi da su mu ispla¢ena primanja na koja nije imao pravo
po ovom zakonu ili mu nije pripadalo u tom obimu, duzan je vratiti primljeni iznos,
odnosno razliku izmedu primljenog i stvarno pripadajuceg iznosa.

(2) Ukoliko korisnik ne vrati iznos iz stava (1) ovog €lana u roku koji odredi nadlezni
organ, postupak povrata kod nadleZznog suda pokrece i te troSkove snosi Ministarstvo,

ukoliko je u pitanju povrat sredstava za djecCiji dodatak, odnosno kantonalno



ministarstvo nadlezno za oblast socijalne i djeCje zastite, ukoliko je u pitanju povrat
sredstava za nov€anu pomo¢ porodilji koja nije u radnom odnosu.

POGLAVLJE V. FINANSIRANJE PODRSKE PORODICAMA S DJECOM

Clan 29.
(Izvori finansiranja)

(1) Sredstva za ostvarivanje prava iz ¢lana 10. stav (1) tacka a) ovog zakona
osiguravaju se u budzetu Federacije.

(2) Sredstva za ostvarivanje prava iz Clana 10. stav (1) tacka b) ovog zakona
osiguravaju se u budzetima kantona.

Clan 30.
(Nacin isplate)

(1) Isplate nov€anih primanjana na osnovu prava iz ¢lana 10. st. (1) i (3) ovog zakona
vrSe se donoSenjem rjeSenja o priznavanju prava koje nadlezne opcinske sluzbe
unose u Jedinstvenu elektronsku bazu podataka Ministarstva.

(2) Nadlezni prvostepeni organi koji rieSavaju po zahtjevima za ostvarenje prava iz
ovog zakona, vode evidenciju o korisnicima i izvrSenim isplatama prema ovom zakonu
i dostavljaju mjesecne zbirne izvjestaje o broju korisnika, iznosu naknada i isplatama
Ministarstvu za pravo iz ¢lana 10. stava (1) tacka a) ovog zakona i kantonalnim
ministarstvima nadleznim za oblast socijalne i djecje zastite za pravo iz ¢lana 10. stav
(1) tacka b) ovog zakona.

Clan 31.
(Vremensko razdoblje isplate)

Nov€ana primanja utvrdena na osnovu prava iz ovog zakona isplaéuju se u mjesecnim
iznosima i to za razdoblje koje prethodi mjesecu isplate.

DIO TRECI - DJECIJA NEDJELJA

Clan 32.
(Djecija nedjelja)

(1) Prva sedmica u mjesecu oktobru svake godine odreduje se kao “Djecija nedjelja”
na teritoriji Federacije.

(2) “DjecCija nedjelja” se uvodi radi poticanja i organiziranja raznovrsnih kulturno-
obrazovnih, rekreativnih i drugih manifestacija posveéenih promovisanju Konvencije o
pravima djeteta i poduzimanja drugih mjera i akcija za unapredenje razvoja brige o
djeci i direktne podrSke djeci radi njihovog efikasnijeg odgoja, obrazovanja i inkluzije,
kao i podr8ke djeci koja izlaze iz sistema javne brige.



(3) Manifestacije i mjere iz stava (2) ovog €lana utvrduju se programom koji donosi
federalni ministar rada i socijalne politike i programima koje donose kantonalni ministri
nadlezni za oblast socijalne i djeCije zastite.

(4) Sredstva utvrdena u budzZetu Federacije za obiljezavanje “DjecCije nedjelje” na
teritoriji Federacije realizovat ¢e se u skladu s federalnim programom iz stava (3) ovog
Clana.

Clan 33.
(Naplacivanje nov¢anih iznosa)

(1) Za “Djeciju nedjelju” tokom cijelog mjeseca oktobra naplacivat ¢e se nov€ani iznosi
utvrdeni odlukom Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, i to na:

a) prodatu voznu kartu u medumjesnom i medunarodnom ZeljezniCkom,
brodskom, avionskom i autobuskom saobracaju;

b) postanske poSilike u unutrasnjem saobracaju, osim na poSiljike novina i
Casopisa;

c) prodatu ulaznicu za pozoriste, kino i druge kulturne manifestacije i sportske
priredbe za koje se naplacuju ulaznice;

d) na svaki prodati primjerak nosaca slike ili zvuka.

(2) Naplacene novcane iznose iz stava (1) ovog ¢lana, privredna drustva, poslodavci i
druga pravna i fiziCka lica, koja vr§e naplatu na podrucju kantona, duzni su uplatiti te
iznose u budzet kantona u roku od 15 dana po isteku mjeseca oktobra, ako propisom
kantona nije drugacije utvrdeno.

Clan 34.
(Nacin naplate)

Nacin naplate i evidentiranja nov€anih iznosa iz ¢lana 33. ovog zakona utvrdit ¢ée
kantonalni ministar nadlezan za finansije u skladu s ovim zakonom i zakonima iz oblasti
finansija.

Clan 35.
(Namjena i nacin rasporedivanja prikupljenih sredstava)

(1) Sredstva prikupljena po osnovu naplaéivanja nov€anih iznosa iz ¢lana 33. ovog
zakona iskoristit ¢e se za finansiranje aktivnosti i mjera iz stava (2) ¢lana 32. ovog
zakona.

(2) Nacin rasporedivanja sredstava iz stava (1) ovog €lana utvrdit ¢e kantonalni
ministar nadlezan za oblast djecje zastite.

DIO CETVRTI - NADZOR | PRACENJE PRIMJENE ZAKONA

Clan 36.
(Nadzor nad provodenjem Zakona)



(1) Ministarstvo prati provedbu ovog zakona i propisa donesenih na osnovu ovog
zakona, izdaje instrukcije i vr§i neposredni upravni nadzor u dijelu koji se odnosi na

ostvarivanje prava na djeciji dodatak.

(2) Kantonalna ministarstva nadlezna za oblast socijalne i djecje zastite vrSe nadzor
nad provodenjem zakona, drugih propisa i op¢ih akata kantona donesenih saglasno
ovom zakonu, izdaju instrukcije i vrSe neposredni upravni nadzor u dijelu koji se odnosi
na ostvarivanje prava na nov€anu pomoc porodilji koja nije u radnom odnosu.

Clan 37.
(Inspekcijski nadzor)

(1) Inspekcijski nadzor nad provodenjem ovog zakona i podzakonskih akata donesenih
na osnovu ovog zakona vrsi kantonalni inspektor za oblast socijalne zastite u okviru
svoje mjesne nadleznosti utvrdene zakonom i podzakonskim aktima.

(2) Nadzor iz stava (1) ovoga €lana vrSi se u nadleznoj opc¢inskoj sluzbi, a na osnovu
uvida u dokumentaciju kojom raspolaze nadlezna opcinska sluzba.

Clan 38.
(Pracenje primjene)

(1) Za potrebe praéenja implementacije ovoga zakona i provedbenih propisa
donesenih u skladu s ovim zakonom uspostavlja se radno tijelo u Ciji se sastav imenuju
predstavnici Ministarstva i kantonalnih ministarstava nadleznih za oblast socijalne i
djecje zastite.

(2) Pitanja kvoruma za odrzavanje sastanaka, nacin dono$enja odluka i druga pitanja
od znacaja za rad radnog tijela iz stava (1) ovoga ¢lana definisat ¢e se poslovnikom o
radu radnog tijela, koji ¢e se donijeti na konstituirajuéem sastanku.

(3) Radno tijelo iz stava (1) ovoga €lana vrsi objedinjavanje podataka i informacija
prikupljenih kroz pojedinacne izvjestaje resornih kantonalnih i opéinskih organa, vrsi
njihovu analizu i sacCinjava jedinstvene polugodiSnje izvjeStaje o provedbi ovoga
zakona koje dostavlja Ministarstvu i kantonalnim ministarstvima nadleznim za oblast
socijalne i djecje zastite.

DIO PETI - KRIVICNE ODREDBE

Clan 39.
(Krivi€ne odredbe za prekrsaj nadleznog prvostepenog organa)

(1) Nov€anom kaznom od 10.000,00 do 15.000,00 KM kaznit ¢e se nadlezni
prvostepeni organ ako:

a) inspektoru ne osigura neometano obavljanje inspekcijskog nadzora i ne stavi
mu na raspolaganje sva sredstva i potrebnu dokumentaciju;

b) korisniku, suprotno odredbama ovog zakona, uskrati ili ogranici prava koja mu
pripadaju;



c) omoguci koriStenje prava licu kojem ne pripada pravo po ovom zakonu ili mu ne
pripada u tom obliku.

(2) Za prekrsaj iz stava (1) ovoga €lana kaznit ¢e se odgovorno lice u nadleznom
prvostepenom organu nov€anom kaznom od 1.500,00 do 3.000,00 KM.

Clan 40.
(Krivi€ne odredbe za nenaplacéivanje nov€anih iznosa za vrijeme “Djecije nedjelje”)

(1) Nov€anom kaznom od 10.000,00 do 15.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrSaj pravno
lice ako za vrijeme “DjecCije nedjelje” ne naplacuje nov€ani iznos utvrden odlukom
Vlade Federacije Bosne i Hercegovine u skladu sa ¢lanom 33. ovog zakona.

(2) Za prekrsaj iz stava (1) ovoga Clana kaznit ¢e se i odgovorno lice u pravnom
subjektu nov€éanom kaznom od 1.500,00 do 3.000,00 KM.

DIO SESTI - PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 441.
(Uskladivanje kantonalnih propisa)

Kantoni su duzni u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona donijeti
svoje propise i opce akte iz oblasti podr§ke porodicama s djecom koje ¢e usaglasiti s
odredbama ovog zakona i kojima ¢Ce utvrditi i druga prava u skladu s odredbama stava
(3) ¢lana 10. ovog zakona.

Clank 42.
(Pravo na naknadu plaée porodilji u radnom odnosu za vrijeme dok odsustvuje s
posla radi trudnoce, porodaja i njege djeteta)

Pravo na naknadu place porodilji u radnom odnosu za vrijeme dok odsustvuje s posla
radi trudnoée, porodaja i njege djeteta ¢e se do dana pocetka primjene ovog zakona
nastaviti isplacivati u skladu s propisima iz oblasti socijalne i djecCje zastite nakon ¢ega
Ce se isto regulisati propisima iz oblasti zdravstvenog osiguranja.

Clank 43.
(Nepreuzimanje obaveza kantona za neisplacene iznose)

Ovim zakonom ne preuzimaju se obaveze kantona za neisplacene iznose novcanih
primanja porodica s djecom, ostvarene po propisima koji su se primjenjivali u Federaciji
do dana pocetka primjene ovog zakona.

Clan 44.
(Prestanak vazenja odredbi Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih
Zrtava rata i zastite porodice sa djecom)

Danom pocetka primjene ovog zakona prestaju vaZziti odredbe ¢l. 87. do 96. Zakona o
osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom
(“Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 36/99, 54/04, 39/06, 14/09 i 45/16).



Clan 45.
(Stupanje na snagu i poCetak primjene zakona)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenim novinama
Federacije BiH”, a pocCet ¢e se primjenjivati 12 mjeseci nakon stupanja na snagu
Zakona.



OBRAZLOZENJE
| - USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u odredbama cClana lll. 2. e), u
vezi s ¢lanom lll. 3. (3) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, kojim je utvrdeno da
federalna vlast ima pravo utvrdivati politiku i donositi zakone koji se ti€u socijalne
politike.

Prema odredbama ¢lana Ill. 2. e) i ¢lana lll. 3. (1) i (2) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, federalna vlast i kantoni su nadlezni za socijalnu politiku. Tu nadleznost
ostvaruju zajednicki ili odvojeno, ili od strane kantona koordinirano od federalne vlasti.
U pogledu ovih nadleznosti kantoni i federalna vlast dogovaraju se na trajnoj osnovi.

Kantoni u ovoj oblasti imaju pravo utvrdivati politiku i provoditi zakone (Clan Ill. 3. (4)),
kao i provoditi socijalnu politiku i uspostavljati sluzbe socijalne zastite (Clan Ill. 4. j)).

Prema odredbama ¢lana IV. A. 20. (1) d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine,
pored ostalih nadleznosti utvrdenih Ustavom, Parlament Federacije Bosne i
Hercegovine nadlezan je za donoSenje zakona o vrdenju funkcija federalne vlasti.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE OVOG ZAKONA

Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih zrtava rata i zastite porodice sa
djecom (“Sluzbene novine Federacije BiH", br. 36/99, 54/04, 39/06, 14/09 i 14/16)
utvrdena su osnovna prava porodice s djecom i to: dodatak na djecu, naknada umjesto
place Zeni majci u radnom odnosu za vrijeme dok odsustvuje s posla radi trudnoce,
porodaja i njege djeteta, nov€ana pomoc¢ za vrijeme trudnoce i porodaja Zene-majke
koja nije u radnom odnosu, jednokratna pomo¢ za opremu novorodenog djeteta,
pomoc¢ u prehrani djeteta do Sest mjeseci, dodatna ishrana za majke dojilje, posebni
psihosocijalni tretman bracnih drugova koji Zele djecu i trudnica, smjestaj djece uz
osiguranu ishranu u ustanovama predskolskog odgoja, osiguranje jednog obroka u
vrijeme nastave u Skolama osnovnog obrazovanja i Skolarine i stipendije dacima i
studentima.

Propisom kantona blize se ureduju uslovi, nacin, postupak, organi i finansiranje ovih
prava. Sredstva za finansiranje zastite porodice s djecom, u skladu s federalnim
propisima o pripadnosti javnih prihoda i njihovom preraspodjelom, osiguravaju se u
budzetima kantona i op¢ina.

Radi provodenja gore navedenog federalnog zakona, nadlezni organi kantona bili su
duzni, u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu tog zakona, donijeti
odgovarajuce propise i opCe akte iz svoje nadleznosti.

Polazedi od toga da je zastita obitelji sa djecom, djelatnost od posebnog drustvenog
interesa, koja ima za cilj osiguranje priblizno jednakih uslova za zdrav i pravilan razvoj
djece, kao i pruzanje pomoc¢i u realizaciji reproduktivne funkcije porodice, bilo je
neophodno preduzimanje hitnih reformskih aktivnosti i mjera u smislu pobolj$anja
stanja u ovoj oblasti.



Analizom stanja iz Javne politike o zastiti obitelji s djecom u Federaciji Bosne i
Hercegovine utvrdena je neujednacenost vrsta materijalnih prava po kantonima,
razli€iti uslovi u postupku ostvarivanja prava, nepripadnost i neprimjerenost
ostvarivanja prava zaposlenih porodilja u sistemu socijalne zastite i razliCite osnovice
i procenti od osnovice za obraCun materijalnih davanja.

Zbog nemogucnosti pojedinih kantona da u svojim budZetima osiguraju potrebna
sredstva za ovu namjenu i da u vecini kantona kantonalni propisi nisu uskladeni s
federalnim, bilo da nisu uopc¢e doneseni bilo da nisu osigurana finansijska sredstva u
budZetima kantona, porodice s djecom su u ovim kantonima ostale obespravljene.

Zbog prijedloga uvodenja finansiranja odredenih prava na nivou entiteta, kao jedini
nacin da se osigura dostupnost i ujednacenost odredenih osnovnih prava na cijeloj
teritoriji Federacije, nezavisno od kantona u kojem korisnik ima prebivaliSte.

Imajuci u vidu da je finansiranje prava porodica s djecom iz budzeta kantona po
vazetem zakonu popraceno ozbiljnim poteSko¢ama, pripremljen je radni materijal
ovog zakona kojim je, prije svega, predloZzeno da se iz budzeta Federacije Bosne i
Hercegovine osigura finansiranje prava na djeciji dodatak, a iz budzeta kantona pomo¢
porodiljama koje nisu u radnom odnosu. Ostala prava iz osnovnog paketa prava po
vaze¢em zakonu finansirala bi se iz kantonalnih budzZeta shodno materijalnim

mogucnostima.

Radni materijal navedenog zakona je pripremljen u skladu s reformskim
opredjeljenjima u socijalnom sektoru i preporuci Komiteta UN za prava djece sa 39.
sjednice, kojom Komitet preporucuje da drzava ugovornica obrati narocitu paznju na
punu implementaciju Clana 4. Konvencije o pravima djeteta utvrdivanjem prioritetnih
budzetskih stavki kako bi se osigurala implementacija ekonomskih, socijalnih i
kulturnih prava djece, narocito djece siromasnih porodica, te u skladu s ¢lanom 16.
Evropske socijalne povelje /revidirane/ koja se odnosi na porodi¢ne beneficije.

[l - DOKUMENT JAVNE POLITIKE — PROCJENA UTICAJA

U skladu s Uredbom o nacCinu pripreme, procjeni uticaja i odabiru politike u postupku
izrade akata koje predlaZu i donose Vlada Federacije Bosne i Hercegovine i federalna
ministarstva (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 27/11), u decembru 2014. godine
Ministarstvo je zapocelo izradu Javne politike - procjenu uticaja - koja sadrZi ocjenu
postojeCeg stanja, jasnu formulaciju problema, definisane ciljeve Javne politike i
rezultate koji se namjeravaju postici, plan monitoringa, moguce opcije za rjeSavanje
problema i procjenu njihovog ucinka, pri ¢emu su opcije koje obecéavaju najbolje
rezultate u postizanju ciljeva preporu¢ene i unesene u Zakon ili ¢e naéi mjesto u
provedbenim aktima koji ¢e biti doneseni na osnovu Zakona.

Javna politika je izradena od strane struCne Radne grupe koju su sacCinjavali
predstavnici Ministarstva, Federalnog ministarstva financija/Federalnog ministarstva
finansija, svih kantonalnih ministarstava nadleznih za oblast socijalne zastite,
Kantonalnog centra za socijalni rad Sarajevo, Centra za socijalni rad Zenica, te
organizacija civilnog drustva Prava za sve i Hope and Homes for Children. Stru¢nu i



materijalnu podrsku u dijelu primjene metodologije propisane Uredbom pruzio je
USAID-ov Projekat jaCanja institucija vlasti i procesa u Bosni i Hercegovini
(USAID/SGIP), te uz aktivne konsultacije s UNICEF-om.

Prema izvrSenoj analizi, kljuCni problem koji je potrebno rijeSiti provedbom Javne
politke na dugoro€énoj osnovi jest neuskladen, neefikasan i neodrziv sistem
zastite prava porodice s djecom u Federaciji BiH.

Identifikovani kljucni problem ukljuCuje niz specificnih problema koje je neophodno
sustinski rijesiti kako bi se uspostavio efikasan i koherentan sistem zastite porodice s
djecom u Federaciji. Navedeni specificni problemi se mogu grupisati u 4 skupine:

¢ Neuskladenost pravnog okvira u oblasti zastite porodice s djecom na teritoriji
cijele Federacije BiH;

e Razlike u sistemu obraCunavanja naknada u Federaciji BiH;

e Ogranicavajuéi kapaciteti i uslovi rada nadleznih organa za provodenje zakona;

¢ Nesistemati¢na saradnja i koordinacija izmedu klju€nih aktera u oblasti zastite
porodice s djecom u Federaciji BiH.

U rjeSavanju ovih problema, potrebno je mjere Javne politike usmijeriti prema
postizanju sljedecih specifi¢nih ciljeva:

e Uskladiti pravni okvir u oblasti zastite porodice s djecom u Federaciji BiH;

e Uspostaviti pravi€an sistem obraCunavanja davanja u Federaciji BiH;

e Unaprijediti strucne kapacitete i uslove rada tijela nadleznih za provodenje
zakona;

e Uspostaviti i odrzavati sistematicnu saradnju i koordinaciju izmedu kljucnih
aktera.

Dokumentom je ujedno definisano ukupno 9 operativnih ciljeva koji vode prema
rieSavanju specificnih problema (9 specificnih problema), grupisanih unutar 4 gore
pomenute skupine problema. Na osnovu fiskalne, ekonomske, socijalne (ukljuCujudi i
perspektivu jednakopravnosti spolova) i ekoloSke procjene ucinka alternativnih i
mogucih opcija, uz primjenu jedinstvenih kriterija (efektivnost, efikasnost, politicka,
finansijska i administrativha izvodivost, distribucija troSkova, pravi¢énost i odrzivost),
izvrSen je odabir preferentnih opcija za postizanje ciljeva Javne politike. Obzirom da
ljudskih prava i u cilju kreiranja politike javnog djelovanja koja ¢e na adekvatan nacin
odgovoriti potrebama i zastiti porodicama s djecom, Radna je grupa s posebnom
senzibilnoScu pristupila procjeni najboljih opcija.

Imaju¢i u vidu da je glavni cilj zasStite porodice s djecom osiguranje jednakih
moguénosti za djecu bez obzira na ekonomski status porodice, jasno je da je nuzno
svima pod jednakim uslovima osigurati pristup pravima iz socijalne zastite. Medutim,
promatrano u kontekstu postojeceg stanja, taj se cilj ne ostvaruje, odnosno ne eliminira
se diskriminacija po mjestu Zivljenja buduci da je i dalje zastupljena praksa da jedan
kanton osigurava materijalnu podrsku porodicama s djecom, a drugi ne. Utvrdivanje
minimuma osnovnih prava iz oblasti zastite porodice s djecom u Federaciji BiH (pravo

na djeciji dodatak i pravo na nov€anu pomoc¢ nezaposlenoj porodilji) podrazumijeva da
se na nivou Federacije BiH utvrdi minimum osnovnih prava iz oblasti zastite porodice



s djecom (pravo na djeciji dodatak i pravo na naknadu nezaposlenoj porodilji) Cime bi
se doprinijelo socijalno pravi¢nijem i fiskalno odrZiviem funkcionisanju sistema,
ukidanju diskriminacije na osnovu mjesta Zivljenja, te izjednaCavanju prava djece u
Federaciji BiH. Pritom ostala prava iz vaze¢eg federalnog Zakona ne bi bila dokinuta,
nego bi u cijelosti bila dana u nadleznost kantonima i jedinicama lokalne samouprave.
Navedeno treba promatrati u uskoj vezi s utvrdivanjem jedinstvenih uslova za
ostvarivanje ovih prava, te izjednaCavanjem osnovica i utvrdivanjem jedinstvenih
procenata za obraCun novCanih davanja u okviru sistema podrSke porodicama s
djecom u Federaciji BiH. Na ovaj nacin postigao bi se dvostruki cilj:

e Eliminisali bi se tzv. teritorijalni oblici diskriminacije u smislu uklanjanja razlika
koje trenutno postoje izmedu kantona u pogledu osnovica i procenata od
utvrdenih osnovica prilikom izraCunavanja visine djeCjeg dodatka ili novCane
pomoci nezaposlenoj porodilji;

e Ublazile bi se posljedice siromastva koje u znatnoj mjeri posebno ugrozava
djecu na vise razli€itih naCina koji se uzajamno preplicu.

Nadalje, Cinjenica je da trenutni nacin regulisanja prava na naknadu zaposlenih
porodilja nije u skladu s medunarodnim standardima u ovoj oblasti, kao i da se priroda
ove vrste nov€anih davanja (doprinosne naknade zasnovane na radno-pravhom
statusu) ne uklapa u prirodu ostalih nov€anih davanja iz sistema socijalne zastite
(nedoprinosne naknade zasnovane isklju€ivo na postojanju socijalne potrebe). Imajudi
u vidu navedeno, razmatrana je mogucénost reintegrisanja prava na naknadu
zaposlenoj porodilji u sistem prava iz radnog odnosa i zdravstvenog osiguranja, pri
¢emu se ista moze realizirati na dva nacina:

1. Sistem zdravstvenog osiguranja u cijelosti preuzima administriranje i
finansiranje prava na naknadu zaposlenoj porodilji kroz kantonalne zavode
zdravstvenog osiguranja;

2. Sistem socijalne zastite nastavlja administrirati i isplaéivati navedeno pravo uz
refundiranje isplaéenih sredstava po osnovu ovoga prava iz sistema
zdravstvenog osiguranja.

Jacanjem kadrovskih kapaciteta organa i ustanova nadleznih za provedbu propisa iz
oblasti socijalne i dje€je zastite u smislu osiguranja dovoljnog broja izvrSilaca moglo bi
se na adekvatan i kvalitetan nacin odgovoriti novim potrebama i opravdanim
zahtjevima korisnika iz ove oblasti. Reorganiziranjem postojecih stru¢nih kapaciteta u
Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike, resornim kantonalnim ministarstvima
i centrima za socijalni rad/sluzbama socijalne zastite osiguralo bi se adekvatno jacanje
kadrovskih kapaciteta navedenih institucija bez potrebe za velikim finansijskim
izdvajanjima. Takoder, potrebno je postupno i sistematsko unapredenje tehnickih i
materijalnih uslova rada lokalnih sluzbi za socijalnu zastitu u Federaciji BiH, te vrSiti
periodicnu obuku i stru¢no usavrSavanje djelatnika u oblasti socijalne zastite i zastite
porodice s djecom. Redovnom edukacijom postigla bi se kvalitetna primjena
zakonodavstva, korisnici bi dobivali pravilne informacije $to bi im olakSalo i sam
postupak u ostvarivanju prava. Redovnom edukacijom jaCali bi se individualni
kapaciteti, posebice uposlenih u CSR, §to bi doprinijelo vecéoj uklju¢enosti i iznalazenju
Sto jednostavnijinh nacina za ostvarivanje prava korisnika, kao i uvezivanju sa svim
relevantnim institucijama iz oblasti zastite porodice s djecom.



Uspostavom i djelovanje predlozenog nacina pruzanja podrSke porodicama s djecom
uspostavio bi se pravicniji sistem u kojem odredena prava ne ovise o teritorijano-
administrativnim faktorimma i ekonomskoj moci pojedinih kantona, te bi se osnazile
porodice s djecom kojima je pomo¢ stvarno potrebna.

IV — OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RJESENJA

PredloZeni tekst Zakona osigurava osnove za punu implementaciju ciljeva Javne
politike na svim nivoima vlasti. PredloZzena rjeSenja u Zakonu se zasnivaju na
preferentnim opcijama, uzimajuci u obzir ustavom definisane nadleznosti svih nivoa
vlasti.

DIO PRVI - OSNOVNE ODREDBE

U dijelu Osnovne odredbe (€l. 1. do 5.) sadrzane su odredbe koje ureduju predmet
Zakona, pojam i cilj podrSke porodicama s djecom, znacenje pojedinih izraza u
Zakonu: dijete, dijete s invaliditetom, dijete Zrtva porodi¢nog i drugog nasilja, dijete
Zrtva trgovine ljudima, porodica, prihod i zajednicko domacinstvo, kao i definiciju
obraCuna ukupnog mjesecnog prihoda.

DIO DRUGI — PODRSKA PORODICI S DJECOM

U Poglavlju I. Nacela (¢l. 6. do 8.) obradena su 3 nacela ovog zakona i to: nacelo
dostupnosti i zabrane diskriminacije, nacelo efikasnosti i odrZivosti i nacelo javnosti i
transparentnosti.

U Poglavlju Il. Prava porodice s djecom (€l. 9. do 21.) utvrdena su prava koja u
smislu ovog zakona ostvaruje porodica s djecom, te ko moZe biti nosilac prava i
osnovica za obracun prava. Podrska porodici s djecom, u smislu ovog zakona, pruza
se kroz ostvarivanje prava na djeciji dodatak i prava na nov€anu pomo¢ porodilji koja
nije u radnom odnosu. Predlaga¢ se odlu¢io da na federalnom nivou uredi ova dva
prava kako bi u Federaciji BiH osigurao minimum osnovnih prava iz oblasti zastite
porodice s djecom. Ovakvo rjeSenje treba doprinijeti socijalno pravicnijem i fiskalno
odrzivijem funkcionisanju sistema, ukidanju diskriminacije na osnovu mjesta Zivljenja,
te izjednaCavanju prava djece u Federaciji BiH. Pritom ostala prava iz vazeceg
federalnog Zakona?, izuzev prava na nov¢éanu naknadu Zeni — majci u radnom odnosu,
ne bi bila dokinuta, nego bi u cijelosti bila dana u nadleznost kantonima i jedinicama
lokalne samouprave. Nadalje, a vezano za osnovicu za obracun ovih prava, predlaga¢
je razmatrao nekoliko modaliteta utvrdivanja jedinstvene osnovice kao Sto je:
prosje¢na placa u Federaciji BiH, godiSnji prosjek placa kantona, visina potroSacke
korpe, najniZa cijena rada i slicno. Nakon $to su razmotrene sve prednosti i nedostaci
navedenih modaliteta zauzet je stav da je kao osnovicu za obracunavanje predmetnih
naknada potrebno Kkoristiti prosje¢nu neto placu u Federaciji BiH ostvarenu u
prethodnoj kalendarskoj godini prema podacima Federalnog zavoda za statistiku.

! Pod ostalim pravima iz vazeceg federalnog Zakona misli se na: 1) jednokratnu pomo¢ za opremu novorodenog djeteta; 2) pomo¢
u prehrani djeteta do Sest mjeseci i dodatna ishrana za majke — dojilje; 3) posebni psihosocijalni tretman bra¢nih drugova, koji
Zele djecu i trudnica; 4) smjestaj djece uz osiguranu ishranu u ustanovama predskolskog odgoja; 5) osiguranje jednog obroka u
vrijeme nastave u Skolama osnovnog obrazovanja i 6) Skolarine i stipendije dacima i studentima.



U ovom Poglavlju sadrzan je Odjeljak A. Djeciji dodatak i Odjeljak B. Nov€ana
pomo¢ porodilji koja nije u radnom odnosu.

za ostvarivanje prava, visina djeCjeg dodatka, trajanje prava na djeciji dodatak i
prestanak prava na djeciji dodatak. Imajuéi u vidu ograniCena budzetska sredstva,
predlagac je predvidio da pravo na djeciji dodatak mogu ostvariti djeca do navrSene
18. godine zivota pod uslovima propisanim ovim zakonom, a isti su vezani za
prihodovni cenzus, posjedovanje motornog vozila, sticanje potomstva, zasnivanje
radnog odnosa, sklapanje braka, te smjestaj u hraniteljsku porodicu ili ustanovu
socijalne zastite na teret budzetskih sredstava. U ovom Odjeljku utvrdena je i visina
djecjeg dodatka koja iznosi 6% od prosje€ne isplacene neto plaée u Federaciji Bosne
I Hercegovine za prethodnu godinu prema podatku Federalnog zavoda za statistiku.
Predviden je i uvec¢ani djeciji dodatak u iznosu od 8% prosjecCne isplaéene neto place
u Federaciji Bosne i Hercegovine za prethodnu godinu prema podatku Federalnog
zavoda za statistiku za korisnike koji ispunjavaju jedan od zakonom propisanih uslova.
Prilikom utvrdivanja visine djeCjeg dodatka, predlaga¢ je imao u vidu ograni¢ena
budzetska sredstva, te smatra da predloZzena visina moze ublaziti posljedice
siromastva koje u znatnoj mjeri posebno ugrozavaju djecu. Kada je u pitanju procenat
za izraCunavanije visine ove naknade vodilo se raCuna da u konacnici visina naknade
ne odstupa znacajnije od prosjeka trenutnih izdvajanja po kantonima u kojima se ove
naknade isplacuju, kao i o uticaju na materijalnu sigurnost porodica s djecom. Takoder

su propisani uslovi pod kojim se ovo pravo prestaje isplacivati.

U Odjeljku B. Novéana pomo¢ porodilji koja nije u radnom odnosu definisani su
korisnici prava na nov€anu pomo¢ porodilji koja nije u radnom odnosu, propisani su
uslovi za ostvarivanje prava na ovu vrstu nov€ane pomoci porodilji, kao i visina iste, te
isplata i prestanak ovog prava. Predlaga¢ smatra da ovo pravo treba ostvarivati
porodilja koja se nalazi na evidenciji nadlezne sluzbe za zapoSljavanje ili se nalazi na
redovnom Skolovanju, te koja ostvaruje druge Zakonom propisane uslove vezane za
prihodovni cenzus i posjedovanje motornog vozila. Predvideno je da visina mjese¢ne
nov€ane pomoc¢i za ovo pravo iznosi 30% od prosje¢ne isplaéene neto plaée u
Federaciji Bosne i Hercegovine za prethodnu godinu prema podatku Federalnog
zavoda za statistiku i isplacuje se kroz period od 12 mjeseci. Propisani su i uslovi pod
kojim se ovo pravo prestaje isplacivati.

U Poglavlju Ill. Postupak za ostvarivanje prava porodice s djecom (€l. 22. do 24.)
definisani su prvostepeni i drugostepeni organi nadlezni za rjeSavanje u postupcima
utvrdivanja prava u skladu s ovim zakonom. Kao prvostepeni organ definisana je
nadlezna opcinska sluzba. Za ostvarivanje prava na djeciji dodatak kao drugostepeni
organ definisano je Federalno ministarstvo rada i socijalne politike, dok je za
ostvarivanje prava na nov€anu pomoc¢ porodilji koja nije u radnom odnosu kao
drugostepeni organ definisano kantonalno ministarstvo nadlezno za oblast socijalne i
djeCje zastite. Nadleznost drugostepenog organa utvrdena je u skladu s predlozenim
rieSenjima vezanim za finansiranje ovih prava. Imajuc¢i u vidu kategorije koje su
potencijalni korisnici prava po ovom zakonu, predlaga¢ smatra da troSkove postupka
za ostvarivanje prava po ovom zakonu trebaju snositi organi koji vode postupak, te je
tako i predlozeno.



U Poglavlju IV. Obaveze korisnika prava i nadleznog prvostepenog organa (€l.
25. do 28.) propisana je obaveza zakonskog staratelja djeteta koje je ostvarilo pravo
na djeciji dodatak, kao i korisnika nov€ane pomoci porodilji koja nije u radnom odnosu
prijaviti nadleznom prvostepenom organu svaku promjenu koja je od uticaja na
ostvarivanje prava. Takoder, utvrdena je i obaveza nadleznog prvostepenog organa
da, po sluzbenoj duznosti, prati ispunjavanje uslova za ostvarivanje prava po ovom
zakonu, te na osnovu utvrdenih promjena koje mogu biti od uticaja na ostvarivanje
prava u roku od 8 dana provesti postupak utvrden ovim zakonom. U svrhu zaStite
budZetskih sredstava u ovom Poglavlju definisan je i postupak povrata sredstava u
sluCajevima kada se utvrdi da su korisniku isplacena primanja na koja nije imao pravo
ili su mu ista isplacena u ve¢em obimu.

U Poglavlju V. Finansiranje podrSke porodicama s djecom (€l. 29. do 31.)
sadrzane su odredbe koje se odnose na izvore finansiranja prava i nadleznog organa
za isplatu nov€anih sredstava. Uzimajuci u obzir trenutno stanje po pitanju ostvarivanja
prava utvrdenih postoje¢im zakonima u oblasti zastite porodice s djecom, te
nejednakost u ostvarivanju prava koja su posljedica nejednakih finansijskih
mogucnosti kantona, predvideno je da se pravo na djeciji dodatak finansira iz budzeta
Federacije BiH, dok se pravo na nov€anu pomo¢ porodilji koja nije u radnom odnosu
finansira s kantonalnog nivoa. Ovakvim zakonodavnim rieSenjem doslo bi do fiskalnog
rastereCenja kantonalnih budzeta, Sto bi omogucilo osiguranje finansijskih sredstava

za finansiranje ostalih prava iz oblasti socijalne i djecje zastite.
DIO TRECI - DJECIJA NEDJELJA

U ovom dijelu Zakona obradena je Dje€ija nedjelja (€l. 32. do 35.). Kao i do sada,
prve sedmice mjeseca oktobra obiljezava se “DjecCija nedjelja” s ciljiem podsticanja i
organizovanja raznovrsnih kulturno-obrazovnih, rekreativnih i drugih manifestacija
posvecenih promovisanju Konvencije o pravima djeteta i poduzimanja drugih mjera i
akcija za unapredenje razvoja brige o djeci i direktne podrske djeci radi njihovog
efikasnijeg odgoja, obrazovanja i inkluzije, kao i podrske djeci koja izlaze iz sistema
javne brige. Ove manifestacije i mjere, svake se godine, utvrduju programom Koji
donosi federalni ministar rada i socijalne politike i programima koje donose kantonalni
ministri nadleznih ministarstava. Zakonom je takoder utvrdeno da se tokom cijelog
mjeseca oktobra za “Djeciju nedjelju” naplacuju sredstva i to za: prodanu voznu kartu
u medumjesnom i medunarodnom zeljezni¢kom, brodskom, avionskom i autobuskom
saobracaju, postanske posSilike u unutraSnjem prometu, osim na poSiljike novina i
Casopisa, prodatu ulaznicu za pozoriste, kino i druge kulturne manifestacije i sportske
priredbe za koje se naplacuju ulaznice i na svaki prodani primjerak nosaca slike ili
zvuka, a sve u svrhu finansiranja gore navedenih mjera i aktivnosti.

DIO CETVRTI - NADZOR | PRACENJE PRIMJENE ZAKONA

Nadzor i praéenje primjene Zakona (€l. 36. i 38.) — U ovom dijelu obraden je nadzor
nad provodenjem Zakona, inspekcijski nadzor, kao i pracenje primjene Zakona.
Upravni nadzor je odreden s obzirom na finansiranje prava utvrdenih Zakonom, a
inspekcijski nadzor dat je u nadleznost kantonalnim inspektorima za oblast socijalne
zastite. U ovom dijelu definisano je i pracenje primjene ovog zakona kojim je
predvidena uspostava radnog tijela za pracenje i primjenu ovoga zakona i
podzakonskih propisa donesenih na osnovu istog.



DIO PETI — KRIVICNE ODREDBE

Kriviéne odredbe (€l. 39. i 40.) — Ovim dijelom ureduju se prekrsaji koji proizlaze u
slu€aju postupanja suprotno odredbama ovog zakona. Zakonom su propisane kazne
za prvostepeni organ, kao i za odgovorno lice u istom, u slu¢aju ako inspektoru ne
osigura neometano obavljanje inspekcijskog nadzora i ne stavi mu na raspolaganje
sva sredstva i potrebnu dokumentaciju, korisniku uskrati ili ograni¢i prava koja mu
pripadaju, te ako omoguci koriStenje prava licu kojem ne pripada pravo po ovom
zakonu ili joj ne pripada u tom obliku. Takoder su propisane i krivicne odredbe za
nenaplacivanje novCanih iznosa za vrijeme “DjeCije nedjelje”. PrekrSajne norme
usaglasene su s odredbama Zakona o prekr$ajima Federacije Bosne i Hercegovine
(“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 63/14).

DIO SESTI - PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Prilazne i zavrSne odredbe (€l. 41 do 45.) reguliSu uskladivanje kantonalnih propisa,
kao i prestanak vazenja odredbi Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih
Zrtava rata i zastite porodice sa djecom (“Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 36/99,
54/04, 39/06, 14/09 i 45/16) koje se odnose na zastitu porodice s djecom. U ovom
dijelu utvrdeno je i da ¢e se pravo na naknadu place porodilji u radnom odnosu za
vrijeme dok odsustvuje s posla radi trudnoce, porodaja i njege djeteta do dana pocetka
primjene ovoga zakona nastaviti isplacivati u skladu s propisima iz oblasti socijalne i
djeCje zastite nakon Cega ¢e se isto regulisati propisima iz oblasti zdravstvenog
osiguranja. Imajuéi u vidu da je za implementaciju ovog Zakona potrebno stvoriti
odredene preduslove, utvrdeno je da ¢e se isti poCeti primjenjivati 12 mjeseci nakon
stupanja na snagu.

V — USKLADENOST ZAKONA S PROPISIMA EU

Prednacrt Zakona o podrsci porodicama s djecom u Federaciji Bosne i Hercegovine
nije uskladivan s propisima EU, jer ne postoje odredbe izvora prava EU s kojima bi se
Prednacrt uskladivao.

U skladu s Uredbom o postupku uskladivanja zakonodavstva Federacije Bosne i
Hercegovine s pravnom steCevinom Evropske unije (,Sluzbene novine Federacije
BiH", broj: 98/16) popunjena je Izjava o uskladenosti koja je dostavljena Uredu Vlade
Federacije Bosne i Hercegovine za zakonodavstvo i uskladenost s propisima Europske
unije.

Prilikom izrade ovog zakona konsultovane su medunarodne konvencije, direktive i
drugi medunarodni dokumeni od kojih je posebno znacajna Preporuka EU C(2013)
778) od 20. februara 2013. godine, kojom se preporuCuje drzavama Clanicama da
preuzmu konkretne obaveze za razvoj politika za borbu protiv siromastva djece u
kojima se naglasak stavlja na ispravljanje faktora koji utje€u na siromastvo djece i
kojima se povecava ucinkovitost, koli€ina, iznosi i doseg socijalne podrSke usmjerene
upravo na djecu, ali i na nezaposlene roditelje.



VI - FINANSIJSKA SREDSTVA

U narednom tabelarnom prikazu nalazi se pregled ukupnih nov€anih izdvajanja za
period trogodiSnje implementacije Zakona o podrSci porodicama s djecom u Federaciji
BiH s tim da je detaljniji pregled troSkova za svaki operativni cilj sadrzan u Javnoj
politici o zastiti porodice s djecom u Federaciji Bosne i Hercegovine. Vazno je naglasiti
da prva godina implementacije Zakona ne zahtijeva nikakva dodatna izdvajanja s
obzirom da je poCetak njegove primjene predviden tek nakon perioda od godinu dana
od dana njegovog stupanja na snagu. Osim toga, za Operativni cilj 3. 2. koji se odnosi
na unapredenje tehnickih i materijalnih uslova rada lokalnih sluzbi za socijalnu zastitu
u Federaciji BiH nisu prikazana potrebna finansijska izdvajanja, buduéi da svako od
nadleznih organa treba za sebe da izradi analizu uslova u kojima funkcionise, izradi
zapisnik kojim ¢e konstatovati nedostatke, procijeniti potrebe i predloziti program
aktivnosti za otklanjanje nedostataka s procjenom potrebnih sredstava za ispunjavanje
uslova. Shodno tome, u budzetima nece biti potrebno osigurati dodatna budzetska
sredstva za izradu ove analize s obzirom da nisu predvidene nikakve posebne
naknade. Na osnovu utvrdenih nedostataka i procjene finansijskih sredstava svako od
nadleznih organa bi u svojim budzetima planirali odgovaraju¢a sredstva potrebna za
otklanjanje utvrdenih nedostataka pri Cemu bi se razlika nedostajucih sredstava mogla
pokriti kroz donatorska sredstva.

SPECIFICNI CILJ 1: USKLADITI PRAVNI OKVIR U OBLASTI ZASTITE PORODICE S DJECOM U FEDERACIJI BiH

na pomo¢ nezaposlenim
porodiljama

. . e Prva godina Druga godina Tre¢a godina
Naziv operativnog cilja i imol " imol . imol = | i L
referentne opcije implementacije implementacije implementacije zvori finansiranja
P Zakona u KM Zakona u KM Zakona u KM
1. 1. Uskladiti vrste prava u
Federa(_:ul BiH: l_Jtvrd|t| minimum Ne zahtijeva Ne zahtijeva Ne zahtijeva
osnovnih prava iz oblasti zastite fi iisk i iisk i ik
orodice s djecom u Federaciji BiH dodatna financijska | dodatna finansijska | dodatna finansijska -
p o : sredstva sredstva sredstva
(pravo na djeciji dodatak i pravo na
naknadu nezaposlenoj porodilji)
1. 2. Uskladiti uslove u postupku
rjesa\{anja_zghtjg_va za ostvarivanje Ne zahtijeva Ne zahtijeva Ne zahtijeva
prava: Definisati jedinstvene uslove ) o . . ) "
g . dodatna finansijska | dodatna finansijska | dodatna finansijska -
za pravo na djeciji dodatak i pravo
sredstva sredstva sredstva

1. 3. Reintegrirati finansiranje prava
uposlenih porodilja u sistem
naknada po osnovu prava iz radnih
odnosa: Reintegrisanje prava na
naknadu zaposlenoj porodilji u
sistem prava iz radnog odnosa i
zdravstvenog osiguranja

60.983.787,12

61.091.304,12

Kantonalni fondovi
zdravstvenog
osiguranja

SPECIFICNI CILJ 2: USPOSTAVITI PRAVICAN SISTEM OBRACUNAVANJA DAVANJA U FEDERACIJI BIH

2. 1. I1zjednaditi osnovice i utvrditi
jedinstvene procente za obracun
davanja iz oblasti zastite porodice s
djecom u Federaciji BiH: Utvrditi
jedinstvenu osnovicu i procent za
obracun naknade za pravo na

34.171.058,16

33.678.509,20

Budzet Federacije
BiH




djeciji dodatak i pravo na nov€anu
pomo¢ nezaposlenim porodiljama

5.707.620,00 5.587.639,20 Budzeti kantona

SPECIFICNI CILJ 3: UNAPRIJEDITI KADROVSKE KAPACITETE | USLOVE RADA ORGANA NADLEZNIH ZA
PROVODENJE PROPISA I1Z OBLASTI SOCIJALNE | DJECJE ZASTITE

3. 1. Ojacati kadrovske kapacitete
organa i ustanova nadleznih za
provedbu propisa iz oblasti

socijalne i djecje zastite: |zvrsiti - 48.000,00 48.000,00
zaposljavanje dva nova izvrSioca u
Federalnom ministarstvu rada i
socijalne politike

BudZzet Federacije
BiH

3. 2. Unaprijediti tehnicke i
materijalne uslove rada lokalnih
sluzbi za socijalnu zastitu u
Federaciji BiH: Postupno i
sistematsko unapredenje tehnickih i
materijalnih uslova rada lokalnih
sluzbi za socijalnu zastitu u
Federaciji BiH

3. 3. VrSiti periodi¢nu obuku i
struéno usavr$avanje (o primjeni
zakonodavstva i pruzanju
informacija korisnicima)

SPECIFICNI CILJ 4: USPOSTAVITI | ODRZAVATI SISTEMATICNU SARADNJU | KOORDINACIJU IZMEBDU KLJUCNIH

10.780,00 10.780,00 Donatorska sredstva

AKTERA
:;éi'n%s?;tﬁ \ggi.r:' ??z?/mezéé':g:/azﬁ'e Ne zahtijeva Ne zahtijeva Ne zahtijeva
p e, el 1 12v) anie | dodatna finansijska | dodatna finansijska | dodatna finansijska -
o stanju u oblasti zastite porodice s sredstva sredstva sredstva
djecom u Federaciji BiH
4. 2. Uspostaviti i odrzavati Ne zahtijeva Ne zahtijeva Ne zahtijeva
sredi$nju bazu podataka o dodatna finansijska | dodatna finansijska | dodatna finansijska -
korisnicima u Federaciji BiH sredstva sredstva sredstva

VIl = KONSULTACIJE

Pored Cinjenice da je Radna grupa za izradu Javne politike o zastiti obitelji s djecom u
Federaciji Bosne i Hercegovine ukljuCivala najrelevantnije predstavnike vladinih i
nevladinih organzacija iz predmetne oblasti u Federaciji BiH, ista je u skladu s ¢lanom
6. Uredbe o nacinu pripreme, procjeni uticja i odabiru politike u postupku izrade akata
koje predlazu i donose Vlada Federacije Bosne i Hercegovine i federalna ministarstva
(“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 27/11) i ¢lanu 11. Uredbe o pravilima za
ucCeSce zainteresirane javnosti u postupku pripreme federalnih pravnih propisa i drugih
akata (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 51/12) sacinila analizu aktera i detaljan
plan konsultacija. S tim u vezi, nacrt Politike je dana 16. juna 2017. godine objavljen
na web stranici Ministarstva uz poziv svim zainteresiranim subjektima da se izjasne o
dokumentu u roku od 30 dana.

S obzirom na mnogobrojnost i najSiru mogucéu teritorijalnu rasprostranjenost
identifikovanih aktera, Radna se grupa opredijelila za provodenje javnih konsultacija
na nekoliko lokacija Sirom Federacije BiH. Uz tehnicku i finansijsku podrsku Udruzenja
“Zene zenama”, javne su konsultacije odrzane prema sljede¢em rasporedu:



Prve javne konsultacije - 28. juna 2017. godine u Sarajevu;

Druge javne konsultacije - 29. juna 2017. godine u Grudama;
Trecée javne konsultacije - 03. jula 2017. godine u Sanskom Mostu;
Cetvrte javne konsultacije - 04. jula 2017. godine u Vitezu;

Pete javne konsultacije - 06. jula 2017. godine u Tuzli.

Svakom od konsultativnih dogadaja prisustvovali su predstavnici institucija razli€itih
nivoa vlasti u Federaciji (resornih kantonalnih ministarstava, predstavnici CSR, JLS,
Parlamenta Federacije BiH), medunarodnih organizacija i projekata, te nevladinih
organizacija, uz vise nego zadovoljavajuci odziv i aktivno sudjelovanje istih u svakom
od pet regionalnih centara.

Znacajno je naglasiti da su javne konsultacije u svih pet regionalnih centara rezultirale
gotovo potpunom podudarnoscu izmedu kljuénih zapazanja i stavova najveceg broja
konsultiranih institucija i pojedinaca, a naroCito predstavnika iz struke - stru€nih
radnika, s identificiranim problemima, ciljevima, a posebno u pogledu odabira
preferentnih opcija, ¢Cime je ostvaren konsenzus svih sudionika procesa konsultacija.

Radna grupa je razmotrila sve konkretne komentare s javnih konsultacija, kao i
komentare dostavljene pismenim putem. S tim u vezi, znac¢ajno je naglasiti da su
zaprimljeni komentari u najve¢oj mogucoj mijeri predstavljali podrSku ponudenim
rieSenjima uz odredeni broj komentara koji nisu prihvaceni od strane Radne grupe. Na
osnovu konsultativnog procesa, te izmjena koje su uslijedile kao rezultat konkretnih
prijedloga i razmatranja Radne grupe, izraden je nacrt teksta Javne politike o zastiti
obitelji s djecom u Federaciji Bosne i Hercegovine (koji je kasnije posluzio kao osnov
za izradu Zakona ¢ime su ovi dokumenti u potpunosti medusobno usaglaseni).

Sve primjedbe koje su date na javnim konsultacijama ili dostavljene ovom ministarstvu,
vezano za tekst Zakona o podrdci porodicama s djecom u Federaciji Bosne i
Hercegovine sublimirane su i prikazane kroz tabelarni prikaz koji se nalazi u prilogu
ovog obrazloZenja (Prilog 1.), te je u skladu s istim pripremljen ovaj Prednacrt Zakona
o podrsci porodicama s djecom u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Pripremljeni Prednacrt Zakona s Javom politikom o zastiti obitelji s djecom u Federaciji
Bosne i Hercegovine je aktom broj: 05-34/2-2055/14 od 20. decembra 2017. godine
dostavljen kantonalnim vladama na razmatranje i davanje misljenja. Na navedene
dokumente pristigla su misljenja sljedecih institucija:

e Ministarstvo zdravstva i socijalne politike Srednjobosanskog kantona, broj: 04-
35-783/17 od 28. decembra 2017. godine,

e Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice Kantona
Sarajevo, broj: 13-02/1-02-812/18 od 23. januara 2017. godine,

e Vlada Hercegovacko-neretvanskog kantona, Zaklju¢ak broj: 01-1-02-177/18 od
23. januara 2018. godine,

e Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak Tuzlanskog kantona, broj: 09/1-
35-31663-1/17 od 29. januara 2018. godine,

e Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne politike Unsko-sanskog kantona, broj:
09-02-14093-2/17 od 31. januara 2018. godine,

« Vlada Kantona 10, Zaklju€ak broj: 01-02-35-1/18 od 2. februara 2018. godine,



e Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne politike Posavskog kantona, broj: 07-35-
577-1/17 od 31. januara 2018. godine,

e Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Zeni¢ko-dobojskog kantona,
broj: 09-02-17868-1/17 od 5. februara 2018. godine.

Na Prenacrt Zakona o podrsci porodicama s djecom u Federaciji Bosne i Hercegovine
i Javnu politiku o zastiti obitelji s djecom u Federaciji Bosne i Hercegovine pozitivho
misljenje dali su: Vlada Hercegovacko-neretvanskog kantona, Ministarstvo za rad,
socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice Kantona Sarajevo, Ministarstvo za rad,
socijalnu politiku i povratak Tuzlanskog kantona uz dostavljene primjedbe i prijedloge,
Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne politike Unsko-sanskog kantona, Vlada
Kantona 10, Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne politike Posavskog kantona i
Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice ZeniCko-dobojskog kantona.
Ministarstvo zdravstva i socijalne politike Srednjobosanskog kantona dostavilo je
miSljenje s prijedlozima i sugestijama.

U nastavku slijedi tabelarni prikaz prijedloga i sugesija zaprimljenih od strane
Ministarstva zdravstva i socijalne politike Srednjobosanskog kantona i Ministarstva za
rad, socijalnu politiku i povratak Tuzlanskog kantona koje se odnose na Prednacrt
Zakona o podrsci porodicama s djecom u Federaciji Bosne i Hercegovine, te ocitovanje
o prihvac¢anju/neprihvacaniju istih.



TABELARNI PRIKAZ KOMENTARA | PRIJEDLOGA NA PREDNACRT ZAKONA O PODRSCI PORODICAMA S DJECOM

Naziv dostavljaca komentara /

orijedloga Tekst komentara / prijedloga

Obrazlozenje prihvacanja ili neprihva¢anja
komentara / prijedloga

Clan 9.
(Ostvarivanje prava)

(1) Prava iz ovog zakona pod uslovima utvrdenim ovim zakonom ostvaruje lice koje je drZzavljanin Bosne i Hercegovine i koja ima prebivaliSte, odnosno

boraviste na teritoriji Federacije BiH.

(2) lzuzetno od stava (1) ovoga c¢lana, stranom drzavljaninu koji legalno boravi na teritoriji Federacije BiH, pripadaju prava iz ovog zakona pod uslovima

utvrdenim ovim zakonom i u skladu s medunarodnim ugovorima.

(3) Strani drzavljanin kao ¢lan porodi¢énog domacinstva, u postupku ostvarivanja prava iz ovog zakona, duzan je dokazati da ne ostvaruje po istom osnovu

prava prema mjestu svog prebivaliSta, odnosno zemlje porijekla.

(4) Prava iz ovog zakona su li¢na i ne mogu se prenositi.

Predlaga€ smatra da bi u ¢lanu 9 stav (1) trebalo brisati rijeci
Ministarstvo zdravstva i socijalne |“odnosno boraviste”, a na kraju istog stava dodati rijeci: “odnosno
politike Srednjobosanskog kantona | na podru¢ju kantona u kome ostvaruje svoje pravo”.

Prijedlog djelomiéno prihvaéen: U stavu (1)
ovoga C¢lana rijeci “odnosno boraviste” su brisane.
Na kraju stava nisu dodane rijeci: “odnosno na
podrudju kantona u kome ostvaruje svoje pravo”,
obzirom da prebivaliste na teritoriji Federacije
podrazumijeva postojanje prebivalista na podrucju
nekog od kantona. Nadalje, ¢lanom 22. stav (3)
Zakona propisano je da se u postupku za
ostvarivanje prava po ovom zakonu primjenjuju
odredbe Zakona o upravnom postupku, ako ovim
zakonom nije drugacije odredeno, te drugi
relevantni federalni i kantonalni propisi, a §to se
odnosi i na utvrdivanje organa koji je nadleZzan za
postupanje.




U istom ¢&lanu u stavu (2) umijesto rijeci “i u skladu s medunarodnim
ugovorima” treba upisati “i ukoliko je isto pravo regulisano
Sporazumom o socijalnom osiguranju izmedu Bosne i Hercegovine

i zemlje porijekla odnosno mjesta prebivalista stranog drzavljanina”.

Obrazlozenje: Ovim se zakonom prvenstveno reguliSu prava
drzavljana BiH koji imaju stalno prebivaliste na podruéju Federacije
BiH, odnosno kantona, a prava stranim drzavljanima imigrantima se
rieSavaju drugim propisima, ugovorima i sporazumima i to treba
naglasiti.

Prijedlog prihvaéen

Ministarstvo za rad, socijalnu
politiku i povratak Tuzlanskog
kantona

U ¢lanu 9. iza rijeCi “BiH” dodati rije¢i “odnosno kantona” zbog
realizacije prava koje je u nadleznosti kantona.

Prijedlog nije prihvaéen: U stavu (1) ovoga ¢lana
rijeci “odnosno boraviste” su brisane, te je stavom
(1) ovog €lana propisano da prava iz ovog zakona
pod uslovima utvrdenim ovim zakonom ostvaruje
lice koje je drzavljanin Bosne i Hercegovine i koje
ima prebivaliSte na teritoriji Federacije BiH.
Prebivaliste na teritoriji Federacije podrazumijeva
postojanje prebivali&ta na podruéju nekog od
kantona.

Clan 10.
(Prava porodice s djecom)

(1) Prava koja, u smislu ovog zakona, ostvaruje porodica s djecom su:

a) Djeciji dodatak;

b) Novc€ana pomo¢ porodilji koja nije u radnom odnosu.

(2) Prava iz stava (1) ovoga €lana ostvaruju se pod uslovima, na nacin i po postupku utvrdenim ovim zakonom.

(3) Kantoni utvrduju i druga prava od onih utvrdenih ovim zakonom ovisno o njihovim materijalnim mogucnostima i drugim potrebama porodice s djecom.




Prijedlog nije prihvaéen: Clanovi Radne grupe su
se usaglasili da isto reguliSu na nacin da se propise
obaveza kantona da utvrduju i druga prava od onih
utvrdenih ovim zakonom zavisno 0 njihovim
materijalnim mogucénostima i drugim potrebama
porodice s djecom. Obradivac propisa smatra da se
na ovaj nacin postuje ustavno nacelo prema kojem
¢e pri vrSenju nadleznosti iz oblasti socijalne
politike, kada se radi o zakonima i drugim propisima
koji su obavezujuc¢i na podrucju cijele Federacije,
federalna vlast postupiti uzimajuéi u obzir
kantonalne nadleznosti, razliite situacije u
pojedinim kantonima i potrebu za fleksibilnoS¢éu u
provodeniju.

U ¢lanu 10. stav (3) predlazemo da se preciziraju prava koja kantoni,
zavisno o njihovim materijalnim moguénostima, mogu utvrditi, jer je
u suprotnom moguce ocekivati da kantoni izostave uvodenje
Ministarstvo za rad, socijalnu “dodatnih” prava koja nisu precizirana federalnim zakonom. Buduci
politiku i povratak Tuzlanskog da se prednacrtom ovog Zakona znatno umanjuju vrste prava, visina

kantona prava kao i da su uvedeni stroziji uslovi za ostvarivanje istih sto ¢e
se odraziti na korisnike u Tuzlanskom kantonu koji, po vazecim
zakonima, u odnosu na neke kantone, imaju viSe vrsta prava,
korisnika i veCa davanja po osnovu istih.

Clan 15.
(Trajanje prava na djeciji dodatak)
(1) Djetetu koje ispunjava uslove iz ¢lana 13. ovoga zakona pravo na djec€iji dodatak ¢e se priznati od prvog dana narednog mjeseca po podnoSenju zahtjeva
Za ostvarivanje prava.

(2) Pravo na djeciji dodatak traje dok postoje uslovi za ostvarivanje prava, a najduze 12 mjeseci.

(3) Staratelj djeteta koje je ostvarilo pravo na djeciji dodatak duzan je obnoviti zahtjev za nastavak ostvarivanja prava na djeciji dodatak u mjesecu prije isteka
prava.

(4) Ukoliko zakonski staratelj djeteta u roku iz stava (3) ovoga ¢lana ne podnese zahtjev i ne dostavi dokaze o ispunjavanju uslova za nastavak ostvarivanja

prava, pravo na djeciji dodatak prestaje.

(5) zZa dijete kojem, u skladu s ovim zakonom, prestane pravo na djeciji dodatak, isplata ¢e se izvrSiti za mjesec u kojemu je pravo prestalo.




Ministarstvo za rad, socijalnu
politiku i povratak Tuzlanskog
kantona

U ¢lanu 15. stav (1) iza broja “13” dodati “i ¢lana 14. stav (2)” kako
bi se preciziralo da se i djeci korisnicima uve¢anog dje¢jeg dodatka
pravo priznaje od prvog dana narednog mjeseca po podnoSenju
zahtjeva za ostvarivanje prava.

Prijedlog nije prihvaéen: Obradiva¢ propisa
smatra da navedena primjedba nije opravdana,
obzirom da pravo na uvecani djeciji dodatak moze
ostvariti samo dijete koje, pored uslova propisanih
¢lanom 13 ovog zakona, ispunjava i dodatne uslove

iz Clana 14. stav (2).

Clan 18.

(Uslovi za ostvarivanje prava na nov€anu pomo¢ porodilji koja nije u radnom odnosu)

Korisnik prava na nov€anu pomo¢ porodilji koja nije u radnom odnosu iz ¢lana 17. ovoga zakona mozZe ostvariti pravo na nov€anu pomo¢ pod sljede¢im

uslovima:

a)
b)

godinu prema podatku Federalnog zavoda za statistiku;

c)

ukoliko je prijavljen na evidenciji nadleZne sluZzbe za zapoSljavanje ili se nalazi na redovnom Skolovanju;
ukoliko ukupni mjesecni prihodi po €lanu domadinstva ne prelaze 20% prosjecne isplacene neto plaée u Federaciji Bosne i Hercegovine za prethodnu

nijedan od ¢lanova zajedni¢kog domacinstva nije vlasnik ili posjednik motornog vozila do sedam godina starosti, osim ako su u pitanju lica s

invaliditetom koja po propisima iz oblasti poreske i carinske politike mogu uvesti ili na domacéem trziStu kupiti motorno vozilo kao ortopedsko ili drugo

pomagalo.

Ministarstvo zdravstva i socijalne
politike Srednjobosanskog kantona

U ¢lanu 18. u tacki b) umjesto “20%” upisati “15%”.

Prijedlog nije prihvaéen: Obradiva¢ propisa
smatra da predlozeni procent odgovara trenutnim
budZetskim moguénostima kantona imajuéi u vidu
da je Zakonom predvideno da Federacija preuzme
pravo na dje€iji dodatak ¢ime ¢e kantoni imati
dovoljno sredstava za isplac¢ivanje ovoga prava u
predvidenom iznosu.

U istom ¢lanu dodati tacku d) koja bi glasila: “ukoliko njena porodica
nije u vlasnistvu pokretne ili nepokretne imovine kojom moze steci
odredenu imovinsku korist, a o €emu mijerila uputstvom propisuje
resorno kantonalno ministarstvo”.

Obrazlozenje: Prihodi od imovine koje izraCunava katastarska
sluzba nisu mijerilo za stvarne prihode koji se mogu ostvariti
koriStenjem poljoprivrednog ili gradevinskog zemljista.

Prijedlog nije prihvaéen: Prihvaéanjem ovog
prijedloga ugrozio bi se jedan od osnovnih ciljeva
donosenja ovog propisa, a to je izjednadavanje
uslova za ostvarivanje prava.




Clan 19.
(Visina novéane pomoci porodilji)

Novc€ana pomo¢ porodilji koja nije u radnom odnosu isplacuje se u visini 30% od prosjecne isplacene neto place u Federaciji Bosne i Hercegovine za prethodnu
godinu prema podatku Federalnog zavoda za statistiku.

Ministarstvo zdravstva i socijalne
politike Srednjobosanskog kantona

U ¢lanu 19. umjesto “30%” upisati “20%”.

Obrazlozenje: U Srednjobosanskom kantonu najniza je prosjec¢na
placa od svih drugih kantona Sto je dovoljan pokazatelj da se u
budzetu kantona ne mogu osigurati potrebna sredstva kako je to
odredeno ovim Prednacrtom Zakona, odnosno ne mogu se osigurati
sredstva u iznosu kao Sto to osiguravaju drugi kantoni. Primjer: u
kantonu Sarajevo godisnji proracun je 4 do 5 puta veéi od budzeta
u Srednjobosanskom kantonu, a broj stanovnika nije niti dva puta
veéi u Kantonu Sarajevo od broja stanovnika Srednjobosanskog
kantona.

Prijedlog nije prihvaéen: Obradiva¢ propisa
smatra da predlozeni procent odgovara trenutnim
budzetskim moguc¢nostima kantona imajuéi u vidu
da je Zakonom predvideno da Federacija preuzme
pravo na dje€iji dodatak Cime c¢e kantoni imati
dovoljno sredstava za isplacivanje ovoga prava u
predvidenom iznosu.

Clan 22.
(Nadlezni organi za vodenje postupka)

(1) O pravu iz ¢lana 10. stav (1) tacka a) ovog zakona u prvom stepenu odlu€uje nadlezna opcéinska sluzba, a o Zalbama protiv odluka donesenih u prvom
stepenu odlu€uje Federalno ministarstvo rada i socijalne politike (u daljem tekstu: Ministarstvo) kao drugostepeni organ.

(2) O pravu iz ¢lana 10. stav (1) taCka b) ovog zakona u prvom stepenu odluéuje nadlezna opc¢inska sluzba u skladu s ovim zakonom i kantonalnim propisima,
a o zalbama protiv odluka donesenih u prvom stepenu odlucuje kantonalno ministarstvo nadlezno za oblast socijalne i djeje zastite kao drugostepeni organ.

(3) U postupku za ostvarivanje prava po ovom zakonu primjenjuju se odredbe Zakona o upravnom postupku, ako ovim zakonom nije drugacije odredeno, te
drugi relevantni federalni i kantonalni propisi.

Prijedlog nije prihvaéen: Prilikom formulisanja ove
odredbe vodilo se raduna da se centri za socijalni
rad rasterete administrativnih poslova. Obradiva¢ je
stava da predmetne postupke mogu voditi opc¢inske
sluzbe.

U Clanku 22. st. (1) i (2) rijeci: “nadleZzna opcinska sluzba” zamijeniti
rije€ima “nadleZni centri za socijalni rad” buduci da centri za socijalni
rad nisu opéinske, odnosno gradske sluzbe nego javne ustanove diji
je osnivac opc¢insko, odnosno gradsko vijece.

Ministarstvo za rad, socijalnu
politiku i povratak Tuzlanskog
kantona

Clan 28.
(Povrat sredstava)




(1) Korisnik za koga se utvrdi da su mu isplacena primanja na koja nije imao pravo po ovom zakonu ili mu nije pripadalo u tom obimu, duzan je vratiti primljeni
iznos, odnosno razliku izmedu primljenog i stvarno pripadajuceg iznosa.

(2) Ukoliko korisnik ne vrati iznos iz stava (1) ovog ¢lana u roku koji odredi nadlezni organ, postupak povrata kod nadleznog suda pokrece i troSkove istog

snosi Ministarstvo, ukoliko je u pitanju povrat sredstava za djeciji dodatak, odnosno kantonalno ministarstvo nadlezno za oblast socijalne i djecje zastite,
ukoliko je u pitanju povrat sredstava za novéanu pomoc¢ porodilji koja nije u radnom odnosu.

Ministarstvo zdravstva i socijalne
politike Srednjobosanskog kantona

U ¢lanu 28. stav (2) brisati rijeCi: “i troSkove istog snosi”.

Obrazlozenje: Ukoliko ne bi do$lo do brisanja navedenih rijeci
Ministarstva bi bila duzna snositi troSkove sudskog postupka i
vracanja nezakonito primljenog nov€anog iznosa koji je klijent
koristio.

Prijedlog nije prihvaéen: Ova odredba je
formulisana u skladu s prijedlozima i sugestijama
proisteklim iz javnih kosultacija. Postupak povrata
nov€anih sredstava, koji bi se vodio prema
odredbama Zakona o parni¢nom postupku, prema
pozitivnim zakonskim propisima ne mogu voditi
Ministarstva (Federalno i kantonalna) nego
Federalno i kantonalna pravobranilastva kao njihovi
zastupnici.

Ministarstvo za rad, socijalnu
politiku i povratak Tuzlanskog
kantona

U ¢lanu 28. stav (2) predlazemo da postupak povrata finansijakih
sredstava po osnovu priznatog prava kod nadleZznog suda pokrece
centar za socijalni rad umjesto Ministarstva (Federalnog i
kantonalnih), s napomenom da u Tuzlanskom kantonu postupak
povrata vrSe centri za socijalni rad. U svakom slu€aju postupak
povrata nov€anih sredstava, koji bi se vodio prema odredbama
Zakona o parnicnom postupku, prema pozitivnim zakonskim
propisima ne mogu voditi Ministarstva (Federalno i kantonalna)
nego Federalno i kantonalna pravobranilastva, kao njihovi
zastupnici.

Prijedlog nije prihvaéen: Ova odredba je
formulisana u skladu s prijedlozima i sugestijama
proisteklim iz javnih kosultacija. Smatramo
opravdanim da postupak povrata sredstava pokre¢u
organi u Cijim se budzetima osiguravaju sredstva za
finansiranje prava.




VIII - ZAKLJUCAK

Relevantnost i opravdanost donoSenja Zakona je neupitna, buduci da se dosadasnjim
neuskladenim, neefikasnim i neodrzivim okvirom krajnje neadekvatno ureduje sistem
zastite porodice s djecom u Federaciji BiH koji naroCito karakteriSu: neujednacenost
pravnog okvira u oblasti zastite porodice s djecom, razlike u sistemu obraCunavanja
davanja, ograniCavajuci kapaciteti i uslovi rada nadleznih organa za provodenje
zakona, te nesistematicna saradnja i koordinacija izmedu klju¢nih aktera.

Stoga Zakon predstavlja odgovarajuci pravni instrument pomocéu kojeg je jedino
moguce realizovati operativne ciljeve Javne politike i razvijati efikasan i odrziv sistem
podrske porodicama s djecom na cijelom prostoru Federacije BiH.



