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Nacrt

ZAKON O IMUNITETU REPUBLIKE SRPSKE

Clan 1.

Ovim zakonom se utvrduju lica koja imaju pravo da se pozovu na imunitet u odbrani
u krivicnom i parnicnom postupku i propisuju se posebna pravila krivicnog i parni¢nog
postupka koja su obavezujuéa za javna tuzilastva, sudove, kao i druge ucesnike u krivicnom i
parni¢nom postupku.

Clan 2.

Ovaj zakon se donosi s ciliem da se zastiti integritet zakonodavnih i izvrinih
institucija Republike Srpske putem utvrdivanja procedure pozivanja na imunitet od krivicne
i gradanske odgovornosti.

Clan 3.

(1) Poslanici u Narodnoj skupStini Republike Srpske i delegati u Vijeéu naroda
Republike Srpske nisu krivi¢no ili gradanski odgovorni i ne mogu biti pritvoreni za bilo koji
postupak izvrSen u okviru njihovih duznosti.

(2) Predsjednik i potpredsjednici Republike Srpske i ¢lanovi Vlade Republike Srpske
nisu krivi¢no ili gradanski odgovorni i ne mogu biti pritvoreni za bilo koji postupak izvrSen u
okviru njihovih duZznosti.

Clan 4.

Pod postupcima izvrSenim u okviru duZnosti podrazumijevaju se postupci koji
proisti€u iz duznosti koju lice obavlja u Narodnoj skupstini Republike Srpske ili Vije¢u naroda
Republike Srpske i koju lice obavlja na funkciji predsjednika ili potpredsjednika Republike
Srpske ili ¢lana VIade Republike Srpske.

Clan 5.

Lica iz ¢lana 3. ovog zakona mogu se pozvati na imunitet u bilo koje vrijeme za
postupke izvrSene u okviru njihovih duznosti, ali se pozivanje na imunitet ne moze smatrati
opstom preprekom za kriviéno gonjenje ili pokretanje parni¢nog postupka.

Clan 6.

(1) Ukoliko u toku krivicnog postupka koji se vodi protiv lica iz ¢lana 3. ovog zakona,
to lice izjavi da je postupak koji je osnova za pokretanje krivi¢iog postupka izvrSen u okviru
njegovih duZnosti, pitanje imuniteta se rjesava odlukom suda pred kojim se vodi krivicni
postupak.

(2) Protiv odluke suda iz stava 1. ovog ¢lana mozZe se podnijeti Zalba Ustavhom
sudu Republike Srpske.



Clan 7.

(1) Ukoliko u toku parni¢nog postupka koji se vodi protiv lica iz ¢lana 3. ovog
zakona, to lice izjavi da je postupak koji je osnova za pokretanje parni¢nog postupka izvrsen
u okviru njegovih duZnosti, pitanje imuniteta se rjeSava odlukom suda pred kojim se vodi
parnic¢ni postupak.

(2) Protiv odluke suda iz stava 1. ovog ¢lana moZe se podnijeti zalba Ustavhom
sudu Republike Srpske.

Clan 8.

(1) Lica iz ¢lana 3. ovog zakona, kao i drugi predstavnici zakonodavne i izvrSne
vlasti i druga lica koja vrSe javna ovlasé¢enja, te sudije i javni tuZioci, a protiv kojih se
pokrene kriviéni ili parni¢ni postupak kao posljedica neposStovanja odluka visokog
predstavnika imaju imunitet.

(2)  Lica iz stava 1. ovog ¢lana protiv kojih je pokrenut kriviéni ili parni¢ni
postupak pocevsi od 1. avgusta 2021. godine kao posljedica nepoStovanja odluka visokog
predstavnika imaju imunitet.

Clan 8.
(alternativna verzija)

(1) Lica iz ¢lana 3. ovog zakona, kao i drugi predstavnici zakonodavne i izvrSne
vlasti i druga lica koja vrSe javna ovlaséenja, te sudije i javni tuZioci, a protiv kojih se
pokrene krivi¢ni ili parni¢ni postupak kao posljedica nepostovanja odluka lica koje nije
imenovano za visokog predstavnika u skladu sa Aneksom X Opsteg okvirnog sporazuma
za mir u Bosni i Hercegovini, imaju imunitet.

(2) Lica iz stava 1. ovog clana protiv kojih je pokrenut krivicni ili parnicni
postupak pocevsi od 1. avgusta 2021. godine kao posljedica nepostovanja odluka lica koje
nije imenovano za visokog predstavnika u skladu sa Aneksom X OpsSteg okvirnog
sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini, imaju imunitet.

Clan 9.

Stupanjem na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o imunitetu Republike
Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 69/02).

Clan 10.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku
Republike Srpske”.

MPEACIEAHUK
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Nacrt

OBRAZLOZENJE
NACRTA ZAKONA O IMUNITETU REPUBLIKE SRPSKE

I USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrZan je u Amandmanu XXXII na ¢lan 68.
tacka 18) Ustava Republike Srpske, kojim je, propisano da Republika ureduje i obezbjeduje
druge odnose od interesa za Republiku, u skladu sa Ustavom. Takode, ¢lanom 115. Ustava,
koji je dopunjen Amandmanom Clll, utvrdeno je da Ustavni sud Republike Srpske odlucuje o
pitanjima imuniteta koja proistic¢u iz zakona kojima se ureduje imunitet u Republici Srpskoj i
u ¢lanu 70. stav 1. tacka 2. Ustava kojim je utvrdeno da Narodna skupstina donosi zakone,
druge propise i opste akte.

II USKLADENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM 1 PRAVILIMA
NORMATIVNOPRAVNE TEHNIKE

III USKLADENOST SA PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE

IV RAZLOZI ZA DONOSEN]JE ZAKONA

Razlog za donosenje ovog zakona nalazi se u Cinjenici da prema ¢lanu 3. stav 2.
Zakona o imunitetu Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“, broj 69/02)
predsjednik i potpredsjednici Republike Srpske i ¢lanovi Vlade Republike Srpske nisu
gradanski odgovorni za bilo koji postupak izvrsen u okviru njihovih duznosti, ali ostaje
mogucnost uspostavljanja njihove krivicne odgovornosti. Ovakvo rjeSenje ostavlja
mogucnost vodenja kriviénih postupaka protiv najvisih nosilaca izvrSne vlasti i moguénost
da se na ovaj nacin utice na nezavisnost i funkcionisanje izvrsne vlasti od strane drugih vlasti
i visokog predstavnika koji je 6. oktobra 2002. godine svojom Odlukom nametnuo Zakon o
imunitetu Republike Srpske. Da bi se zastitili najvisi nosioci izvrSne vlasti u Republici Srpskoj
ukazala se potreba da propiSe da oni nisu krivicno ili gradanski odgovorni za bilo koji
postupak izvrsen u okviru njihovih duznosti i da se na ovaj nacin zastite isto kao i nosioci
zakonodavne i sudske vlasti u Republici Srpskoj. Pored toga, ovim nacrtom zakona regulise
se, da osim lica iz ¢lana 3. Nacrta imunitet imaju i drugi predstavnici zakonodavne i izvrSne
vlasti i druga lica koja vrSe javna ovlaséenja, te sudije i javni tuZioci, a protiv kojih se
pokrene krivicni ili parniéni postupak kao posljedica neposStovanja odluka lica koje nije
imenovano za visokog predstavnika u skladu sa Aneksom X Opsteg okvirnog sporazuma za
mir u Bosni i Hercegovini

V OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

U ¢lanu 1. i 2. propisani su predmet i cilj zakona.
U ¢lanu 3. propisano je da Poslanici u Narodnoj skupstini Republike Srpske, delegati



u Vijecu naroda Republike Srpske, predsjednik i potpredsjednici Republike Srpske i ¢lanovi
Vlade Republike Srpske nisu krivi¢no ili gradanski odgovorni za bilo koji postupak izvrsen u
okviru njihovih duznosti. Na ovaj nacin je imunitet nosilaca izvrSne vlasti proSiren i na
krivicnu odgovornost.

U ¢lanu 4. definisano je da su postupci izvrSeni u okviru duznosti oni postupci koji
proisticu iz duznosti koju lice obavlja u Narodnoj skupstini Republike Srpske ili Vije¢u naroda
Republike Srpske i koju lice obavlja na funkciji predsjednika ili potpredsjednika Republike
Srpske ili ¢lana Vlade Republike Srpske.

U ¢lanu 5, je predvideno da lica koja imaju pravo na imunitet mogu se pozvati na
imunitet u bilo koje vrijeme za postupke izvrSene u okviru njihovih duznosti, ali se pozivanje
na imunitet ne moZe smatrati opSgom preprekom za krivicno gonjenje ili pokretanje
parni¢énog postupka.

U ¢l. 6.i 7. je propisano da se pitanje imuniteta rjeSava odlukom suda pred kojim se
vodi krivicni ili parni¢ni postupak i da se protiv te odluke moZe podnijeti Zalba Ustavhom
sudu Republike Srpske.

U ¢lanu 8. propisano je da lica koja imaju pravo na imunitet, a protiv kojih je
pokrenut krivicni ili parni¢ni postupak pocevsi od 1. avgusta 2021. godine kao posljedica
nepostovanja odluka visokog predstavnika, imaju imunitet. Navedenim ¢lanom obuhvadéeni
su i predstavnici zakonodavne, izvrSne i sudske vlasti ukljucujuéi javne tuZioce kao i druga
lica koja vrse javna ovlaséenja.

U ¢lanu 9. propisano je da stupanjem na snagu ovog zakona prestaje da vaZzi Zakon o
imunitetu Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 69/02).

U calnu 10. propisano je da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku Republike Srpske*“.

VI PROCJENA UTICAJA ZAKONA NA UVODENJE NOVIH, IZMJENU ILI
UKIDANJE POSTOJECIH FORMALNOSTI KOJE OPTERECUJU PRIVREDNO
POSLOVAN]JE

VII UCESCE JAVNOSTI I KONSULTACIJE U IZRADI ZAKONA

U skladu sa ¢lanom 36. stav 1. tacka 9) Poslovnika o radu Vlade Republike Srpske
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“, broj 123/18) i Smjernicama za konsultacije u izradi
propisa i drugih opstih akata (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 86/22), obradivac je
utvrdio da je Nacrt zakona o imunitetu Republike Srpske od interesa za javnost, te su
sprovedene konsultacije sa javnosS¢u. Nacrt zakona je objavljen na internet stranici
www.vladars.rs , a na koji u ostavljenom roku nije bilo primjedaba ni sugestija.

VIII RAZLOZI O POSTOJANJU OPSTEG INTERESA ZA ODREDIVANJE
POVRATNOG DEJSTVA

Clanom 110. stav 2. Ustava Republike Srpske propisano je da se samo zakonom
moze odrediti da pojedine njegove odredbe, ako to zahtijeva opsti interes utvrden u
postupku donosenja zakona, imaju povratno dejstvo.

S obzirom da se ¢lanom 8. stav 2. Nacrta zakona omogucdava uspostavljanje


http://www.vladars.rs/

imuniteta najvis§im predstavnicima zakonodavne, izvrSne i sudske vlasti uklju€ujuci i javne
tuZioce i drugih lica koja vrse javna ovlaséenja, a protiv kojih se pokrene krivi¢ni ili parnicni
postupak kao posljedica nepostovanja odluka visokog predstavnika u kriviénim i gradanskim
postupcima pokrenutim od 1. avgusta 2021. godine i da se na taj nacin Stite od Stetnih
posljedica djelovanja visokog predstavnika, moZe se opravdano cijeniti da postoji opsti
interes da ¢lan 8. stav 2. ovog nacrta ima povratno dejstvo.

IX FINANSIJSKA SREDSTVA I EKONOMSKA OPRAVDANOST DONOSENJA ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nisu potrebna finansijska sredstva iz budZeta Republike
Srpske.



Na osnovu ¢lana 70. stav 1. tacka 2. i ¢lana 110. Ustava Republike Srpske, i ¢lana
177. stav 2. i ¢lana 181. stav 3. Poslovnika Narodne skupstine Republike Srpske (,,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske”, broj 66/20), Narodna skupstina Republike Srpske, na sjednici,
odrzanoj godine, donijela je sljedecu

ODLUKU
0 POSTOJANJU OPSTEG INTERESA ZA ODREPIVANJE POVRATNOG
DEJSTVA ODREDBE ZAKONA O IMUNITETU REPUBLIKE SRPSKE

U postupku donosenja Zakona o imunitetu Republike Srpske, utvrdeno je da postoji
opsti interes da povratno dejstvo ima ¢lan 8. stav 2. navedenog zakona.

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srpske”.

Broj: PREDSJEDNIK
Datum: NARODNE SKUPSTINE

Nenad Stevandic



