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ZAKON

O GRADANSKOJ INICIJATIVI I ZASTITI GRADANA I AKTIVISTA
FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

I - OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet Zakona)

Ovim zakonom ureduje se nadin ostvarivanja gradanske inicijative u Federaciji Bosne i
Hercegovine i zastita gradana i aktivista koji nastoje svoja prava ostvariti pokretanjem
gradanske inicijative.

Clan 2.
(Gramati¢ka terminologija)

Gramati¢ka terminologija koristenja muskog i Zenskog roda za pojmove u ovom zakonu
ukljucuje oba roda.

Clan 3.
(Znacenje pojedinih izraza)

Pojedini izrazi koristeni u ovom zakonu imaju sljedeca znalenja:

a)

b)

aktivista je fizi¢ko lice koje se aktivno zalaZe za neku ideju, nacela, prava, stranku, pokret
i dr. (npr. vjerski, politicki, sindikalni, ekoloski/okolisni activista/ica);

gradanske ili aktivisti¢ke aktivnosti su razliCite aktivnosti koje za cilj imaju pokretanja
javne rasprave i/ili debate o pitanjima od javnog interesa, postivajuéi javni red i mir
Federacije BiH, poput prikupljanje potpisa gradana, organizovanje mirnih protesta, mirno
okupljanje gradana na jednoj lokaciji, organizovanje umjetnickih performansa,
organizovanje edukacija i sl.;

gradanska inicijativa je pravo gradana da u skladu s ovim zakonom iniciraju promjenu
Ustava FBiH odnosno predlazu dono3enje zakona, drugih propisa i opstih akata iz
nadleznosti Parlamenta Federacije BiH, kantona, grada, odnosno op¢ine, te podnose druge
prijedloge u skladu s Ustavom Federacije BiH, zakonom i statutima institucija;

javni interes je korist, odnosno dobrobit koju ostvaruju svi gradani, velika ve¢ina gradana
ili jedan veliki dio gradana kao odredena manjinska grupa u zajednici (lokalnoj,
regionalnoj, drzavnoj, odnosno nacionalnoj);

SLAPP (eng. Strategic Lawsuit Against Public Participation) odnosno strateSka
tuzba protiv javnog sudjelovanja je tuzba s ciljem cenzure, zastraSivanja i usutkivanja
kriticara, a naro¢ito aktivista tako da ih se optereti troskom pravne obrane dok ne odustanu
od kritike i/ili protivljenja i/ili uéed¢a u gradanskim inicijativama, i/ili iskazivanja



miSljenja o odredenoj temi i/ili organizovanja gradanskih ili aktivisti¢kih aktivnosti koje
za cilj imaju pokretanja javne rasprave i/ili debate o pitanjima javnog interesa.

f) gradanski odbor je tijelo koje se sastoji odnajmanje Eetiri osobe koje imaju biracko pravo,
a koji je zaduzen za realizaciju gradanske inicijative.

Clan 4.
(Pravo ucestvovanja)

(1) Pravo uCestvovanja u gradanskoj inicijativi imaju gradani koji u skladu sa Ustavom FBiH i
zakonom imaju biracko pravo u FBiH.

(2) Na zahtjev gradanina koji je slijep, nepismen ili je fizicki nesposoban, gradanski odbor
odobrava primjenu postupka po kojem drugo lice, koje izabere gradanin koji nije u moguénosti
da potpiSe gradansku inicijativu, pomaZze tom gradaninu pri potpisivanju gradanske inicijative.

Clan 5.
(Gradanska inicijativa i zaStita gradana i aktivista)

(1) Gradanska inicijativa je oblik neposrednog i slobodnog izja$njavanja gradana.

(2) Niko ne moze pozvati gradanina ili aktivistu na odgovornost zbog:
a) ucestvovanja u gradanskoj inicijativi u skladu s ovim zakonom;
b) misljenja i/ili diskutovanja;
¢) pokretanja javne rasprave i/ili debate o pitanjima od javnog interesa;
d) organizovanja mirnih gradanskih odnosno aktivisti¢kih aktivnosti koje za cilj imaju
pokretanja javne rasprave i/ili debate o pitanjima od javnog interesa, postivajuci javni red
i mir Federacije BiH.

(3) Niko ne moze nad gradanima i aktivistima vrsiti fizicko nasilje zbog uce3éa i/ili zbog
pokretanja gradanske inicijative i/ili iskazivanja miSljenja u vezi pokrenute gradanske
inicijative, i/ili iskazivanja misljenja o tematici pokrenute gradanske inicijative.

(4) Niko ne moze nad gradanima i aktivistima vrSiti psihi¢ko nasilje zbog uceséa i/ili zbog

pokretanja gradanske inicijative i/ili iskazivanja misljenja u vezi pokrenute gradanske
inicijative, i/ili iskazivanja misljenja o tematici pokrenute gradanske inicijative.

Clan 6.
(Rano odbacivanje SLAPP-a)

(1) TuZeni ima pravo podnijeti prijedlog za rano odbacivanje SLAPP-a nadleZznom sudu u FBiH u
roku od 30 dana od dana zaprimanja SLAPP-a.

(2) Prijedlog za rano odbacivanje SLAPP-a iz stava (1) se podnosi nadleznom sudu zasebno od
odgovara na SLAPP, ali se moze dostaviti uz odgovor na SLAPP.

(3) Nadlezni sud ¢e prvo odlucivati o prijedlogu za rano odbacivanje SLAPP-a iz stava (1) u toku
prethodnog ispitivanja tuzbe na nacin da ¢e prijedlog rjeSenjem uvaziti ili odbaciti.



(4) Ako prijedlog za rano odbacivanje SLAPP-a nadlezni sud rjeSenjem uvazi, sam SLAPP ce se
odbaciti kao da ne postoji pravni interes tuzioca za podnosenje SLAPP-a. U tom slucaju e sve
troskove parni¢nog postupka pokretanja SLAPP-a snositi tuZitelj.

(5) Protiv rjesenja iz stava (4) ovog ¢lana je dopustena zalba drugostepenom sudu i ista se ulaze u
roku od 30 dana od dana zaprimanja rjeSenja.

(6) Ako se odnosi na pitanje od javnog interesa, SLAPP protiv tuzenog mora biti odbaCena od

strane nadleznog suda, osim ako tuZilac u odgovoru na prijedlog za rano odbacivanje SLAPP-

a moze pokazati da:

a) postupak ima sustinsku pravnu osnovu i nije pokrenuo postupak u lo30j namjeri s ciljem
cenzure, zastraSivanja i uSutkavanja tuzenog;

b) tuzeni nema valjanu odbranu u postupku i

c) steta koja je vjerovatna ili koju je pretrpio tuzitelj kao rezultat izrazavanja tuzenog
dovoljno je ozbiljna da javni interes da se dozvoli nastavak postupka nadmasuje javni
interes u zastiti tog izrazavanja.

(7) Tuzilac ima pravo podnijeti odgovor na prijedlog za rano odbacivanje SLAPP-a nadleznom
sudu u FBiH u roku od 30 dana od dana zaprimanja prijedloga za rano odbacivanje SLAPP-a.

(8) Propust tuzioca da u svom odgovoru otkloni sve tri prepreke iz stava (6) ovog ¢lana, ili da
dostavi odgovor na prijedlog za rano odbacivanje SLAPP-a, dovest e do odbacivanja SLAPP-
a kao da ne postoji pravni interes tuZioca za podnoSenje SLAPP-a.

(9) Nadlezni sudovi Federacije BiH ¢e na osnovu prijedloga za odbacivanje SLAPP-a u toku
prethodnog ispitivanja odbaciti one SLAPP tuzbe, ako se iz samog teksta SLAPP-a moZe jasno
utvrditi da se radi o koristenju pravosudnog sistema Federacije BiH, narocito Zakona o zastiti
od klevete Federacije BiH u cilju zastraivanja ili vrienja pritiska nad gradanima i aktivistima
zbog:

a) ucedca i/ili pokretanja gradanske inicijative;

b) iskazivanja miljenja u vezi pokrenute gradanske inicijative;

¢) iskazivanja miljenja o tematici pokrenute gradanske inicijative;

d) organizovanja mirnih gradanskih odnosno aktivistickih aktivnosti koje za cilj imaju
pokretanja javne rasprave;

e) debate o pitanjima javnog interesa, postivajuci javni red i mir Federacije BiH.

(10) Ako nadlezni sud rjeSenjem odbaci prijedlog za rano odbacivanje SLAPP-a, tuZeni ima pravo
uloziti zalbu drugostepenom sudu u roku od 30 dana od dana zaprimanja rjesenja. Prvostepeni
sud ¢e sacekati odluku drugostepenog suda po Zalbi, prije nastavka parnice za SLAPP.

Clan 7.
(Nadin ucesca)
(1) U gradanskoj inicijativi gradani ucestvuju potpisivanjem odgovarajuceg prijedloga.

(2) Gradani imaju pravo da ukazuju na propuste i nedostatke u postupku ostvarivanja gradanske
inicijative.



IT- OSTVARIVANJE GRADANSKE INICIJATIVE

Clan 8.
(Gradanski odbor)

(1) Gradani radi ostvarivanja gradanske inicijative obrazuju gradanski odbor od najmanje Cetiri
¢lana koji imaju biracko pravo.

(2) Prilikom obrazovanja gradanskog odbora, voditi ¢e se racuna o predstavljanju manje
zastupljenog spola.

(3) Gradanski odbor moze obrazovati posebne odbore za prikupljanje potpisa na pojedinim
mjestima. Posebni odbori se mogu osnivati po opéinama, te ih maksimalan broj moze biti
onoliko koliko ima op¢ina u datom gradu, odnosno u kantonu gdje se sprovodi prikupljanje
potpisa.

(4) Gradanska inicijativa se moZe pokrenuti i na online platformama, ¢ija procedura ée biti uredena
posebnim podzakonskim aktom u skladu sa ovim Zakonom.

Clan 9.
(Minimalni broj potpisnika inicijative)

(1) Ako se gradanskom inicijativom traZi promjena Ustava Federacije BiH, zakona, drugih propisa
i opcih akata iz nadleznosti Parlamenta Federacije BiH, lista potpisnika inicijative mora da
sadrzi najmanje 2.000 potpisa gradana upisanih u biracki spisak.

(2) Ako se gradanskom inicijativom trazi promjena propisa i opéih akata iz nadleZnosti
kantonalnih skupstina, gradskog, odnosno op¢inskog vijeca lista potpisnika inicijative mora da
sadrZi minimalno 1% potpisa gradana upisanih u biracki spisak sa podru&ja prema nadleznosti
organa kojem se namjerava uputiti gradanska inicijativa, gdje u svakom slucaju minimalni prag
ne smije biti veci od 2.000 potpisa kako je odredeno stavom (1) ovog ¢lana za federalni nivo.

(3) U slucaju da aktuelni pravilnici i statuti iz nadleznosti kantona, gradova, opéina i mjesnih
zajednica omogucavaju i laksu inkluziju gradana od propisane u stavu (1) i stavu (2), sanizim
propisanim minimalnim pragom potpisa nuznim za prikupiti, isti ¢e imati primat u primjeni,
sve u cilju lakSe inkluzije gradana i aktivista u procese odlugivanja.

Clan 10.
(Sadrzaj prijedloga gradanske inicijative)

(1) Prijedlog za promjenu ili donosenje odgovarajuéeg akta, odnosno drugi prijedlog obuhvacen
gradanskom inicijativom mora biti sa¢injen tako da se iz njega jasno vide pravci promjena,
odnosno rjesenja o kojima nadlezni organ treba da se izjasni.

(2) Prijedlog iz stava (1) ovog €lana potpisuju &lanovi gradanskog odbora.

(3) Prijedlog za promjenu ili dono3enje odgovarajuceg akta mora biti saCinjen u skladu sa
poslovnikom organa nadleZnog za donosenje akta.



Clan 11.
(Postupanje nadleZnog organa)

(1) Gradanski odbor dostavlja prijedlog organu nadleznom za donosenje akta, odnosno za
rjeSavanje o pitanju na koji se prijedlog odnosi radi obavjestenja da se za taj prijedlog
prikupljaju potpisi.

(2) Nadlezni organ potvrduje prijem prijedloga za koji se prikupljaju potpisi na prvoj stranici teksta
prijedloga i ovjerava svaku stranicu teksta prijedloga u onolikom broju kopija koliko podnese
gradanski odbor.

(3) Nadlezni organ zadrzava jednu kopiju prijedloga za koji se prikupljaju potpisi.

(4) Od podnosenja prijedloga za koji se prikupljaju potpisi prijedlog se ne moZe mijenjati ni
dopunjavati.

Clan 12.
(Prijava MUP-u)

(1) Gradanski odbor prijavljuje prikupljanje potpisa Ministarstvu unutraSnjih poslova nadleznog
kantona (u daljem tekstu: Ministarstvo) samo u slu¢aju da se prikupljanje potpisa gradana vrsi
na javnim povrSinama u vlasnistvu nadleznog kantona.

(2) U slugaju da se potpisi prikupljaju na nivou op¢ina ili grada, gradanski odbor prijavljuje
prikupljanje potpisa organizacionoj jedinici Ministarstva u jedinici lokalne samouprave na €ijoj
¢e se teritoriji prikupljati potpisi, i to samo u slu¢aju da se prikupljanje potpisa gradana vrsi na
javnim povrsinama u vlasnistvu nadleznog kantona, odnosno grada, odnosno op¢ine.

(3) Prijava iz stava (1) i (2) ovog ¢lana podnosi se najkasnije tri dana prije pocetka prikupljanja
potpisa.

(4) U prijavi se navode:

a) naziv organa kome je podnijet prijedlog za koji se prikupljaju potpisi i prijemni broj pod
kojim je taj prijedlog zaveden;

b) mijesto, vrijeme i nacin prikupljanja potpisa;

¢) liéni podaci lica koja ¢e prikupljati potpise i;

d) izjava pod punom moralnom, materijalnom i kriviénom odgovornoséu od strane ¢lanova
gradanskog odbora da ¢e se proces prikupljanja potpisa sprovesti u skladu sa zakonom.

(5) Prijavu potpisuju svi €lanovi gradanskog odbora.

(6) Organi reda mogu jedino putem pisanog rjeSenja zabraniti okupljanje gradana radi prikupljanja
potpisa gradana na javnim povrSinama u vlasnitvu nadleznog kantona, odnosno grada ili
opéine, samo ako se inicijativom traze protuustavna rjesenja.



Clan 13.
(Forma gradanske inicijative)

Lista potpisnika gradanske inicijative sadrzi:

a) naznacenje prijedloga za koji se prikupljaju potpisi s prijemnim brojem nadleznog organa;

b) podatke o potpisnicima inicijative, koji se upisuju u sljedece rubrike:

1) redni broj potpisnika gradanske inicijative,

2) ime i prezime potpisnika inicijative (koje se ispisuje €itkim Stampanim slovima i
potvrduje njegovim svojeru¢nim potpisom ili digitalni potpis u rubrici za potpis, gdje
¢e se procedura za digitalnu inicijativu regulisati posebnim podzakonskim aktom na
osnovu ovog zakona),

3) adresa i op¢ina prebivalista potpisnika inicijative,

4) registarski broj nekog od identifikacionih dokumenta izdatog od nadleznog organa
ministarstva unutra$nih poslova,

5) rubrika za potpis.

¢) datum i mjesto prikupljanja potpisa;

d) izjavu gradanskog odbora, odnosno odbora koji je prikupljao potpise u odredenoj lokalnoj
jednici, da svi potpisnici na listi imaju pravo u¢estvovanja u gradanskoj inicijativi u skladu
sa zakonom i da su se samo jednom potpisali na listi, kao i napomenu o eventualnom
povlagenju potpisa gradanina i;

¢) potpise lanova gradanskog odbora koji je prikupljao potpise.

Clan 14.
(Natin prikupljanja potpisa i rokovi prikupljanja potpisa)

(1) Prikupljanje potpisa gradana koji ucestvuju u gradanskoj inicijativi traje onoliko dugo koliko
odredi gradanski odbor, ali ne krace od tri dana i ne duze od 90 dana.

(2) Gradanin se moZe samo jednom potpisati na listi potpisnika gradanske inicijative.

(3) Gradanin moze svoj potpis povuéi do isteka posljednjeg dana odredenog za prikupljanje
potpisa.

(4) Potpis se povlagi u pismenoj formi, a gradanski odbor za prikupljanje potpisa konstatuje to u
listi potpisnika gradanske inicijative.

Clan 15.
(Prava i prigovor potpisnika inicijative)
(1) Na mjestu gdje se prikupljaju potpisi, tekst prijedloga za koji se prikupljaju potpisi, ovjeren od
strane nadleZnog organa i oznagen njegovim prijemnim brojem, mora biti istaknut tako da bude
dostupan gradanima.

(2) Gradanin ima pravo da nadleznom organu ukaZze na propuste i nedostatke u postupku
prikupljanja potpisa za prijedlog obuhvacen gradanskom inicijativom.



Clan 16.
(Postupanje nadleznog organa i zalbeni postupak)

(1) Gradanski odbor dostavlja listu potpisnika gradanske inicijative nadleznom organu.

(2) Nadlezni organ za razmatranje gradanske inicijative uz prisutnost dva ¢lana gradanskog odbora

provjerava da li je lista potpisnika gradanske inicijative sacinjena u skladu s odredbama ovog
Zakona.

(3) Ako gradanin, odnosno gradanski odbor smatra da je nadlezni organ nepravilno postupio
prilikom obavljanja radnji iz stava (2) ovog ¢lana, moze podnijeti Zalbu drugostepenom organu
u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja nadleznog organa.

(4) Drugostepeni organ rjeSava po zalbi iz stava (3) ovog ¢lana u roku od 30 dana od dana prijema
zalbe.

(5) U slucaju da gradanin ili gradanski odbor nije zadovoljno rjeSenjem drugostepenog organa,
moze pokrenuti upravni spor pred nadleznim kantonalnim sudom, a koji Zurno rjeSava ove
predmete po principu hitnosti.

Clan 17.
(Rokovi obrade potpisa i odlucivanja)

(1) Kad je lista potpisnika gradanske inicijative sa¢injena u skladu s odredbama ovog Zakona, a
prikupljen je potreban broj potpisa, nadlezni organ duzan je da o prijedlogu za koji su
prikupljeni potpisi odlu¢i na nacin i po postupku utvrdenom Ustavom Federacije BiH i
zakonom, odnosno odgovaraju¢im statutom ili poslovnikom, ali obrada potpisa moze trajati
maksimalno 15 dana od dana primitka gradanske inicijative, nakon ¢ega je nadlezni organ
duzan da kona¢nu odluku o prijedlogu inicijative donese na prvoj narednoj sjednici.

(2) Prilikom obrade, a naroCito prilikom zakazivanja sjednice tokom koje ¢e se odlucivati o
upucéenoj gradanskoj inicijativi, nadlezni oragan je duzan blagovremeno, pisanim putem
obavijestiti podnosioce gradanske inicijative, odnosno gradanski odbor te im omoguciti i
adekvatno uceSce na sjednici sa moguénosti prezentiranja gradanske inicijative i razloga
podnosenja iste, sve u cilju donosenja adekvatne odluke o istoj od strane nadleznog organa.

Clan 18.
(Rjesenje o predatoj inicijativi i Zalbeni postupak)
(1) Kad nadlezni organ ne prihvati prijedlog iz ¢lana 10. ovog Zakona, duZan je da o tome
obavijesti gradanski odbor, dostavljanjem pisanog rjeSenja.

(2) Ako gradanski odbor smatra da nadlezni organ nije pravilno postupio u slucaju iz stava (1)
ovog ¢lana, kao i u odnosu na krSenje ¢lana 17. ovog zakona, moZze podnijeti Zalbu
drugostepenom organu u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja nadleznog organa.

(3) Drugostepeni organ rjeSava po Zalbi iz stava (2) ovog ¢lana u roku od 30 dana od dana prijema
zalbe.



(4) U slucaju da gradanski odbor nije zadovoljno rjeSenjem drugostepenog organa, pokrece
upravni spor pred nadleznim kantonalnim sudom. a koji zurno rjesava ove predmete po
principu hitnosti.

I11 - JAVNOST RADA

Clan 19.
(Obaveza objave inicijative)

Objavljivanje primitka inicijative, stepena realizacije (uspjes$na ili neuspjesna) i odgovora
nadlezne institucije je obavezujuca na web stranici i drustvenim mrezama nadlezne vlade i na
stranici tijela ¢ije nadleznosti se inicijativa tice.

Clan 20.
(Obrazac i vodi¢ za implementaciju inicijative)

Radi lak3eg koriStenja ovog participativnog mehanizma Vlada Federacije BiH, zajedno sa svim
javnim institucijama kojima je osniva¢ i ministarstvima na nivou Federacije BiH i kantona,
obvezuje se da ¢e u roku od mjesec dana od donosenja ovog zakona na svojim web strancima
objaviti obrazac i vodi¢ za implementaciju gradanske inicijative.

IV- KAZNENE ODREDBE

Clan 21.
(Prekrsaji i nov¢ane kazne za fizi¢ka i pravna lica)

(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 5.000 KM do 10.000,00 KM kaznice se fizicko lice za prekr3aj
ako nad gradaninom i aktivistom vrsi fizicko nasilje zbog ucesca i/ili zbog pokretanja
gradanske inicijative i/ili iskazivanja miSljenja u vezi pokrenute gradanske inicijative, i/ili
iskazivanja misljenja o tematici pokrenute gradanske inicijative.

(2) Nov¢anom kaznom u iznosu od 3.000 KM do 6.000,00 KM kaznice se za prekrsaj fizicko lice
ako nad gradaninom i aktivistom vr$i psihi¢ko nasilje zbog uces¢a i/ili zbog pokretanja
gradanske inicijative i/ili iskazivanja misljenja u vezi pokrenute gradanske inicijative, i/ili
iskazivanja mi$ljenja o tematici pokrenute gradanske inicijative.

(3) Za prekr$aj iz stava (2) ovog ¢lana nov€anom kaznom od 15.000,00 do 30.000,00 KM ce se
kazniti pravno lice, odnosno nov€anom kaznom od 5.000,00 do 10.000,00 KM ce se kazniti
odgovorno fizicko lice u pravnom licu.



V - PRELAZNE 1 ZAVRSNE ODREDBE

Clan 22.
(Uskladivanje propisa)

(1) Kantoni, gradovi i opéine na podrucju Federacije BiH duzni su uskladiti svoje statute sa ovim
zakonom u roku od 6 mjeseci od dana njegovog stupanja na snagu.

(2) Stupanjem na snagu ovog zakona prestaju da vaze odredbe kantonalnih, gradskih i op¢inskih
statuta koji su u suprotnosti sa odredbama ovog zakona.

Clan 23.
(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenim novinama
Federacije Bosne i Hercegovine ".





















