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Pravna i ekonomska izdanjo

Cilj prezentacije:

Da steknete bolje razumijevanje :

1. nadleznosti i uloge Ureda za reviziju
institucija u FBiH

2. zasto je FUK vazan za reviziju i na koji
nacin se pristupa revidiranju

3. koji su to najznacajniji nalazi za FUK u
izvjestajima finansijske revizije




_Reimagining public finance” @)

- ,Reimagining Public Finance” je novi pristup reformi javnih finansija, ima za cilj otvoriti
raspravu o tome kako bi mogao izgledati novi pristup koji se fokusira na ulogu upravljanja javnim
resursima u postizanju boljih razvojnih rezultata.

WHAT ARE THE KEY BOTTLENECKS?Y




Dva klju€na pitanja:
1. Koja je uloga javnih finansija u postizanju boljih razvojnih rezultata?”

2. Koje su klju¢ne prepreke u oblasti javnih finansija koje treba otkloniti kako bi se to postiglo?

-novi nacin razmisljanja o finansijskom upravljanju, sa akcentom na efikasnost
-nove metode podrske medunarodnih organizacija (Svjetska banka i sl.) zemljama u razvoju

Zasto? Od 2008-2017, WB je ulozila USS 18.3 milijarde u PFM reforme a ,, poboljSanja su ograni¢ena“
Predlozeni pristup pocinje fokusiranjem na razvojne ishode koje vlade zele da ostvare, i gradi svoj put
nazad ka tome kako efikasno i efektivno funkcionisanje javnog sektora i fiskalnih institucija moze podrzati
vlade u postizanju tih ishoda.
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Interne finansijske kontrole u javhom
sektoru (eng. PIFC — Public Internal
Finance Control) predstavljaju
cjelokupan sistem finansijskih i drugih
kontrola koji uspostavlja rukovodilac
korisnika javnih sredstava s ciljem da
osigura  zakonito, transparentno,
ekonomicno, efikasno i efektivno
upravljanje javnim sredstvima kao i da
se osigura njihova kontrola.

FUK

P

Finansijsko upravljanje i kontrola-
sveobuhvatan sistem internih
kontrola koji uspostavlja rukovodilac
korisnika javnih sredstava, a kojim se

upravljajuci rizicima osigurava
razumno uvjerenje da ce se ciljevi
organizacije ostvariti i da c¢e se
sredstva koristiti pravilno,

ekonomicno, efikasno i efektivno.
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ULOGA VRHOVNIH REVIZORSKIH INSTITUCIJA

,Vrhovne revizorske institucije imaju kljucnu ulogu u
reviziji sistema i procesa upravljanja javnim
sredstvima. Revizija vladinih institucija i organa drZavne
uprave ima pozitivan uticaj na povjerenje u drustvu jer
fokusira paznju cuvara javnog novca da paze na nacin
na koji se trose javna sredstva. Ovakva svijest potice
poZeline  vrijednosti i  podrzava  mehanizme

odgovornosti Sto u konacnici dovodi do donosenja
boljih odluka.”

(INTOSAI P- 12-Vrijednost i koristi VRI — pokretanje promjena u Zivotima gradana)




O Uredu za reviziju institucija u FBiH

@)

*Vrhovna revizijska institucija FBiH koja ima ulogu da putem izvjeStaja o reviziji pruza pouzdane i
objektivne informacije relevantnim institucijama i cjelokupnoj javnosti.

=Cca. 2000 subjekata u FBiH

*Nezavisan je u provodenju svojih duznosti i nadleznosti i ne podlijeze upravljanju ili kontroli bilo koje
druge osobe ili institucije

"|zvjestavamo: Parlament FBiH, Vladu FBiH i predsjednika FBiH, i ostale nadlezne
=Ukupan broj zaposlenih je 85, cca. 70 revizorsko osoblje

Najveli broj revizora su certificirane racunovode (19) i ovlasteni revizori (18), Sto osigurava da se
revizije obavljaju u skladu s Medunarodnim revizijskim standardima i INTOSAI standardima.




"Ured sve izvjeStaje o obavljenim revizijama
objavljuje na svojoj web stranici www.vrifbih.ba

Objavljujemo specijalizirane publikacije vezane za
pojedine oblasti iz revizija, kao i redovne godisnje
publikacije: plan i program rada, revizorski
izvjeStaj o najvaznijim nalazima i preporukama i
izvjestaj o aktivnostima.

https://www.vrifbih.ba/video-o-uredu-za-reviziju/

viltih@wibinbs | 38737850 X in
URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA
U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

REVIZORSKI IZV]ESTA]l v REGISTRII STATISTIKA +  NOVOSTI| OBAVJESTENJA ¥ OUREDU v LINKOVI

Ured za reviziju institucija u
Federaciji Bosne i Hercegovine

Fokusirajuci se na aktuelne teme, blagovremenim i kvalitetnim izvjeStavanjem stvaramo
nove vrijednosti u drustvu i podsticemo zakonitost, efikasnost i uspjesnost rada javnog
sektora u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Protitaj vise 0 nama
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https://www.vrifbih.ba/video-o-uredu-za-reviziju/

Nadleznosti Ureda za reviziju institucija
u Federaciji BiH




Preko 2.000 subjekata u Federaciji BiH

OBAVEZNE REVIZIJE OSTALI SUBJEKTI REVIZIJE

ParIa'men.t FBiH BK FBiH i kantona
Predsjednik FBiH Kantoni, gradovi i opéine
Vlada FBiH Zavodi, fondovi i agencije

1,6 fede'tal'r'w!h r'mvnls'tar.sta\ia . Preduzeca u vecinskom drZzavnom
Vladin godisnji izvjestaj o izvrSenju vlasnidtvu

budzeta

S obzirom na to da se odredbe Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH primjenjuju na korisnike javnih sredstava prvog i
drugog nivoa budzZeta FBiH, kantone, gradove, opéine i vanbudZetske fondove i na pravna lica u kojima Federacija ili kanton imaju veéinski vlasnicki
udjel, najvedi dio subjekata u nadleznosti Ureda za reviziju duzni su da primjenjuju odredbe ovog Zakona.




Organizacija Ureda za reviziju institucija u Federaciji BiH -E

Sredisnji ured u Sarajevu Sektori za obavljanje revizija
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Generalni revizor rukovodi Uredom za reviziju i odgovoran je za duznosti i ovlastenja data Uredu za reviziju
prema Zakonu o reviziji institucija u FBiH.

Generalni revizor ima zamjenika generalnog revizora, koji mu pomaze u obavljanju duznosti Ureda za reviziju i
koji moze po uputama generalnog revizora obavljati sve funkcije, obveze i ovlasti generalnog revizora.




Broj revidiranih subjekata i ukupna izvrsenja revidiranih budzeta
za period 2016-2023

Pregled broja revidiranih subjekata po godinama Ukupna izvr$enja budZeta/finansijskih planova
revidiranih subjekata po godinama ukljucujuci

120 konsolidovane izvjesStaje kantona

11,8 milijardi

100 10,6 milijardi KM

KM
8,3 milijarde 8,4 milijarde
80 KM 7,2 milijarde KM
KM
60 N 5,7 milijardi KM
34 T(',uarde 4 milijarde KM
40
20 I

i 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
[ ] Ile;/ij:§taj o izvrSenju BudZeta FBiH i institucije 20 20 20 20 20 20 20 20
M Institucije FBiH-ostale 14 6 4 4 7 7 6 9
B Kantoni i institucije kantona 16 15 17 17 12 11 10
M Gradovi/Opdine 12 7 8 7 19 15 19 17
B Zavodi, fondovi, agencije i javne ustanove 17 20 17 24 17 27 28 26
M Preduzeca u vecinskom drzavnom vlasnistvu 10 14 18 17 21 21 18 25
B Ukupno 73 83 82 89 101 102 102 107




FINANSIJSKA REVIZIJA

MISLIENJE O FINANSIJSKIM
1IZVIESTAJIMA

Misljenje o pouzdanosti finansijskih izvjestaja

Misljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija iskazanih u finansijskim

izvjeStajima, sa odgovaraju¢im
drugim propisima.

zakonskim

Kriterij: Okvir
finansijskog
izvjeStavanja

Kriterij: zakoni,

podzakonski akti

* Zakon o finansijskom
upravljanju i kontroli
u javnhom sektoru u
FBiH;

* Zakon o internoj
revizii  u  javnom
sektoru u FBiH.......




misljenje o finansijskim
izvjestajima

-

misljenje o uskladenosti sa
zakonima i drugim

propisima

Ukoliko je zaklju¢eno kako su
finansijski izvjeStaji pripremljeni, po
svim materijalnim pitanjima, u

skladu s primjenjivim  okvirom
finansijskog izvjestavanja, revizor
treba izraziti nemodifikovano

misljenje (pozitivho misljenje).

Nemodifikovano
misljenje

Modifikovano misljenje

Misljenje s rezervom
Negativno misljenje
SuzdrZano misljenje

v

Revizor e izraziti misljenje s rezervom kada nakon Sto je
dobio dostatne i primjerene revizijske dokaze, zakljuci da su
pogresni prikazi, pojedinaéno ili u zbiru, znacajni ali ne i
proZzimajuci za finansijske izvjestaje; ili kada ne moZe dobiti
dostatne i primjerene revizijske dokaze na kojima bi temeljio
misljenje, ali revizor zaklju¢i da bi mogudéi ucinci neotkrivenih
pogresnih prikaza na finansijske izvjeStaje, ako ih ima, bili
znacajni ali ne i prozimajuci.

Revizor e izraziti negativno misljenje kada revizor, nakon
Sto je dobio dostatne i primjerene revizijske dokaze, zakljudi
da su pogresni prikazi, pojedinacno ili u zbiru, i znacajni i
prozimajudi za finansijske izvjestaje.

Revizor ée suzdrzati misljenje kada ne moze dobiti dostatne i
primjerene revizijske dokaze na kojima bi temeljio misljenje, i
revizor zaklju¢i da bi mogudéi ucinci neotkrivenih pogresnih
prikaza na finansijske izvjeStaje, ako ih ima, bili i znacajni i
proZzimajuci. Revizor ée suzdrzati misljenje kada, u iznimno
rijetkim okolnostima koje ukljuCuju visestruke neizvjesnosti,
revizor zaklju¢i da, iako je dobio dostatne i primjerene
revizijske dokaze u vezi sa svakom pojedinom neizvjesnoscu,
nije mogucée formirati misljenje o finansijskim izvjestajima
zbog moguce interakcije neizvjesnosti i njihovog moguceg
kumulativnog ucinka na finansijske izvjestaje.




Ukupan broj datih misljenja i preporuka za period 2016-2023.

Ukupno date preporuke u periodu 2016-2023.

lzvjestaj o PODACI O DATIM MIéLJENJIMA 2016-2023.
Preduzeca u izvrenju BudZeta
vecinskom FBiH: 252; 2%
drzavnom
vlasnistvu: itucii iH:
2.469; 19%" Ins;g;;',’;;;m' Red. br. Sektor Finansijski izvjestaji Uskladenost
P R N S P R N
Sektor za finansijsku reviziju
12,764 L | titucis FoiH ) Mol 12| 58 [ 2|5 | 58 | 158 | 1
Cea 17 Sektor za finansijsku reviziju
- PO 1zV. 2. institucija kantona, gradova i 34 | 149 |17 | 2 5 181 | 16

Kantoni i

opcina
kantonalne
institucije: 3 Sektor za finansijsku reviziju

70 90 (13 ] 3 23 138 | 15

Fondowi, agencife 1.747;14% zavoda, fondova i agencija
i javne ustanove: - — —
3.126; 25% M Sektor za finansijsku reviziju
R 4, preduzeéa u vecinskom 23 61 | 58| 2 7 98 | 39
17% drzavnom vlasnistvu
Ukupno 279 ( 358 |90 |12 93 | 575 (71 |0 739

Nakon obavljenih revizija uoceno je poboljsanje u jacanju internih kontrola i njihovoj uspostavi u skladu sa Zakonom o
finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH. Kod vecine budzetskih korisnika smanjeni su izdaci za reprezentaciju,

putne troskove i upotrebu telefona, te je smanjen broj nepravilnosti u javnim nabavkama.




Finansijsko upravljanje i kontrola ‘:)

KONTROLNq

OKRUZEN)E
' Finansijsko upravljanje i kontrola je

sveobuhvatan sistem internih kontrola
koji uspostavljaju i za koji su odgovorni
rukovodioci korisnika javnih sredstava,
a kojim se upravljaju¢i rizicima
osigurava razumno uvjeravanje da Ce se
u ostvarivanju ciljeva budzetska i druga
sredstva koristiti pravilno, ekonomicno,
efikasno i efektivno.

e / \\\\

// COSO model je

/ opceprihvaceni
: medunarodni model za
uspostavljanje,
‘ vodenje i procjenu
. sistema internih
\ kontrola.




Struktura izvjestaja

1 1ZVIESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

1.
2.

IZVIESTAJ O REVIZIJI FINANSIJSKIH 1ZVIJESTAJA
IZVJIESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Il KRITERUI ZA REVIZIJU
111 1IZVJESTAJ O REVIZIJI

1.
2.

uvoD
PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA IZ PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA PODUZETIH
MIJERA

SISTEM INTERNIH KONTROLA/FUK/INTERNA REVIZIJA/ORGANI
DRUSTVA/TRANSPARENTNOST RADA/PREVENCIJA KORUPCIJE

POSLOVI IZ NADLEZNOSTI

PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA/FINANSIISKOG PLANA | IZVIESTAVANJE
FINANSIJSKI 1IZVJESTAJI

VANBILANSNA EVIDENCIA

JAVNE NABAVKE

. OSTALI NALAZI

KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

IV PROLOG: GODISNJI FINANSISKI IZVJESTAJI | IZJAVA RUKOVODSTVA

BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACUA BOSNE | HERCEGOVINE

URED ZA REVIZUU INSTITUCUA U FEDERACLI BOSNE | HERCEGOVINE

IZVJESTAJ O FINANSIISKOJ REVIZLJI

POREZNE UPRAVE FEDERACUE
BOSNE | HERCEGOVINE

2023.

Broj: 01-02-06-11-1-3073-7/23

Sarajevo, septembar 2024

@)
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Zasto revidiramo FUK?

@)

Ured za reviziju obavlja prethodnu reviziju, tokom koje

» Prati primjenu preporuka iz prethodnih revizija i analizu mjera preduzetih na osnovu tih preporuka.
» Procjenjuje da li rukovodioci institucija primjenjuju zakone i propise, koriste sredstva za odgovarajuée namjene,

» Ocjenjuje:

» finansijsko upravljanje,

» funkcije interne revizije i

> sisteme internih kontrola (¢lan 13. Zakona o reviziji).

JANUAR —
FEBRUAR 2023.

4

Zavrietak prethodnih revizija
koje su zapocete u oktobru
2022. godine i priprema za

konaéne revizije

MART —
SEPTEMBAR 2023.

4
NN

Obavljanje konacnih revizija
za 2022. godinu

OKTOBAR —
DECEMBAR 2023.

v
4

Pocetak obavljanja

prethodnih revizija za 2023.

godinu




Zasto revidiramo FUK? ()

TN
Uskladenost
poslovanja
_ Osiguranje Obuhvata sve » | Finansijska revizija
souzdanosti Fl .o
transakcije,
planiranjei
Ekonomicnost, . v .
efikasnost | — izvrsenje
e budzeta; javne
nabavke; > Revizija ucinka
izvjeStavanje
-

Ci Ijevi FUKa Jacanje odgovornosti

Zastita sredstava
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Zasto nam je u reviziji vazan sistem internih kontrola?

Vaznost nedostatka ili kombinacije nedostataka u internim kontrolama zavisi ne samo od toga je |i pogresno
prikazivanje stvarno nastalo, nego i od vjerovatnoée da ono moze nastati, kao i potencijalne veli¢ine pogresnog
prikazivanja. Stoga, vaini nedostaci mogu postojati Cak iako tokom revizije revizor nije otkrio pogresna
prikazivanja.

MEDUNARODNI REVIZIJSKI STANDARD 265 - Kontrole mogu biti osmisljene tako da djeluju pojedinacno ili u
SAOPSTAVANIE NEDOSTATAKA U INTERNIM kombinaciji kako bi uspjesno sprijeile, ili otkrile i ispravile, pogre3na
KONTROLAMA ONIMA KOJI SU ZADUZENI ZA . . .

UPRAVLIANJE | MENADZMENTU pri kaziva nja.

Nedostatak u internim kontrolama, sam za sebe, ne mora biti dovoljno bitan
da bi Cinio vazan nedostatak. Medutim, kombinacija nedostataka koji uti¢u na
isto stanje raCuna ili objavljivanje, relevantnu tvrdnju ili sastavni dio internih
kontrola moze povedati rizike pogresnog prikazivanja u tom razmjeru da
postanu vazan nedostatak.




Interna revizija

Cek lista za internu reviziju

Medunarodni revizijski standard 610, upucuje na odgovornosti eksternog
revizora ako se koristi radom internog revizora. To ukljucuje
(a) koriStenje rada sluzbe/jedinice interne revizije u pribavljanju revizijskih
dokaza i
(b) koristenje rada internih revizora radi osiguravanja direktne pomodi uz
usmjeravanje, nadzor i pregled koje obavlja eksterni revizor.

U okviru procjene rada jedinice interne revizije, revizori razmatraju da li je
funkcija IR uspostavljena u skladu sa Zakonom i njenu funkcionalnost.

Najceséi nalazi vezani za internu reviziju odnose se na njeno uspostavljanje;
kapacitiranost, ispunjenost plana, odabir relevantnih tema za reviziju u skladu
s rizikom.

nisu se oslanjali na rad

Subjekt revizje: Broj
nnnnn e

Rewvizijska godina: Pregledan/la: Ime i prezime: Pozidja: Datum:

Satinio/la: Prvi pregled:

Datum: Drugi preghed:

Cilj: Da se ubwrdi da li je uspostavljena Funkeija interne

revizije i da =

& utvrdi da B je rad interne revizije adekvatan z predmetng revi

rewizije, da se izvrd

jena

ada interne

[Pitanja za ocjenu:

Da/N pojasnienje/opi
e 5

Referenca
za radni
papir

A Dcjena cjebokuprog funksionizana IR

L | Da i subjekt reviziie ima uspostadieny funkeiju
nterne revigje (IR)7?
2. |Da li IR ima odgovarajuéi broj kompetentnih §

skusnih rewizors, u siladu sa sisternatizacijom i

apisom radnih mjesta?
Da I IR imjeltava direktno  rukowodioca

istitucije/Odbar za reviziju?

neovisna | advojera od poslovanja
ju?

o ovlaitenje od rukovodioca institucije

poslove o skladu =a

im relevantnim propisima?

o

akt kojim se definide obim,
cilj IR, te da § IR izvrSava svoje
posiove u skladu sa istim?

Da li obim IR ukljutuje ocjenu i izvjeStavanje o
mternim kontrolama koje == odnose na visoko
rizifma podrugja,  identifikovana od  strane
menadimenta?

Da li obim IR ukfjuetuje rarmatranja sfedeceg:
uskladeno: ji

anja sa odgovarajuiim

- efikasnost, ekonomitnos

paslovanja?
Da i su imterni revizor razmotrill nepravilnost §
prevars kao  moguce oblike rigka, a

pojaw ne

ViUl MFR-PLR-4.2.




Cek lista za interne kontrole

Subjekt revizije: Broj revizije:

Revizijska godina: Pregledao/la: Ime i prezime: Pozicija: Datum:
Satiniofla: Prvi pregled:

Datum: Drugi pregled:

Cilj: Da se stekne razumijevanje dizajna internih kontrola na nivou finansijskih izvjeitaja i njihove implementacije i da se procijeni da li kontrole

pojedinaéno ili u kombinaciji sa drugim kontrolama mogu djelotvorno sprijeéiti, otkriti i ispraviti odstupanja.

Aspekti kontrola:

Da/Ne

Pojasnjenje/opis

Referenca za
radni papir

USPOSTAVLIANIE INTERNIH KONTROLA U SKLADU SA PROPISIMA O FINANSIISKOM U

PRAVLIANIU | KONTROLI (FUK)

1. | Da li se na subjekt revizije odnose odredbe Zakona o finansijskom
upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH (Zakon) i Pravilnika o
provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH
(Pravilnik)?

(€lan 2. Zakona, clan 2. Pravilnika)

2. | Da li je obveznik izradio i dostavio Godi3nji izvjestaj o funkcionisanju
sistema finansijskog upravljanja i kontrole u skladu sa €lanom 14,
Zakona i Elanom 10. Pravilnika?

3. | Za nadleina ministarstva finansija:

Da li su sadinjeni i dostavljeni konsolidovani izvjeStaji o finansijskom
upravljanju i kentroli u skladu sa €lanom 15. Zakona i €lanom 11. i 12.
Pravilnika?

4, | Da li je subjekt revizije izvriio planiranje uspostavljanja i razvoja FUK u
skladu sa élanom 6. Pravilnika?

5. | Da li je subjekt revizije imenovao Koordinatora za FUK u skladu sa
Elanom 7. Pravilnika?

6. | Dalije subjekt revizije prema Zakonu o budZetima i Pravilniku o obliku,

sadrzaju i nafinu popunjavanja i predaji izjave o fiskalnoj cdgovornosti
obveznik i ako jeste, da li je izjava safinjena i dostavljena u skladu sa
navedenim Pravilnikom? ( ako postoji obaveza)

FMR-PLR-4.1.

Ocjena sistema internih kontrola subjekta revizije

Ured za reviziju institucija u FBiH je u
okviru metodologije za finansijsku reviziju
uspostavio Cek listu za interne kontrole Ciji
je cilj da se stekne razumijevanje dizajna
internih kontrola subjekta revizije i ocjeni
njihova implementacija.

Kriteriji za reviziju sistema finansijskog

upravljanja i kontrole su:

- Zakon o finansijskom upravljanju i
kontroli u javnhom sektoru u FBiH

- Pravilnik o provodenju finansijskog
upravljanja i kontrole u javnhom
sektoru u FBiH




Pracenje
implementacije

Proces ocjene sistema internih kontrola kroz prethodnu reviziju

* Ured za reviziju provodi prethodnu reviziju u toku finansijske godine, ukljuujuéi pracenje primjene preporuka iz prethodnih revizija i analizu mjera
preduzetih na osnovu tih preporuka

preporuka

internih kontrol
subjekta revizije

e odnosi se na organizaciju, rukovodenje, planiranje, izvrSenje finansijskog plana, identifikaciju slabosti koje mogu uticati na finansijske izvjestaje, kao i na

Sastanak sa
menadZmentom
na kraju

* nakon obavljene predrevizije diskutuje se o uocenim slabostima u sistemu internih kontrola, identifikovanim znacajnim rizicima, te drugim uocenim
nepravilnostima koje se odnose na finansijske izvjesStaje

prethodne
revizije

Priprema pisma
menadZmentu

* nakon obavljene predrevizije adresiraju se uocene slabosti u sistemu internih kontrola, nepravilnosti u finansijskim izvjestajima, te daju preporuke za

testiranje znacajnih stavki bilansa stanja i bilansa uspjeha, te javnih nabavki
njihovo otklanjanje prije sastavljanja finansijskih izvjestaja }

N

vV



Pismo menadzmentu

U Pismu menadZmentu nakon obavljenih prethodnih revizija se konstatuju slabosti sistema internih kontrola, koje mogum
uticati na finansijske izvjestaje i uskladenost poslovanja, te daju preporuke za poduzimanje odgovarajucih mjera s ciljem
otklanjanja slabosti.

Racunovodstve T .
" Donijeti interni .
ne politike S - Izmjene
- pravilnik koji o o
subjekta L donijeti registar : pravilnika sa
o propisuje i L s s interne akte .
uskladiti s T rizika, te saciniti . . primjenom od
A ureduje vrsenje . . Poduzeti " uskladiti s .
Donijeti odredbama Imenovati plan za razvoj : . Uspostaviti v . 2025. godine -
. " nabavne - . . aktivnosti na I vazecim
nedostajuce Racunovodstve " : koordinatora za finansijskog o IR/donijeti . preporuke se
: ; - funkcije kako je M razdvajanju oy zakonskim i . .
interne akte nih politika za : FUK upravljanjai - . strateski plan : daju kako bi se
to propisano duznosti.... podzakonskim T
federalne Zakonom o kontrole za ropisima animirali
budZetske L 2025. prop subjekti na
risnike i ostupanje
orisnike i javnim .
trezor nabavama

U skladu sa ISA 265 - Cilj revizora je da na odgovarajuci nacin iskomunicira sa onima koji su zaduzeni za
upravljanje nedostatke u internim kontrolama koje je revizor identifikovao tokom revizije i koji su, prema
revizorovoj profesionalnoj prosudbi, od dovoljnog znacaja da zasluzuju njihovu odgovarajucu paznju.

U prethodnim revizijskim ciklusima znacajan broj preporuka dat u pismu menadzmentu se odnosio na imenovanje koordinatora za
finansijsko upravljanje i kontrolu, za donoSenje mapa procesa i vrSenje procjene i uspostavljanje registra rizika. U pismima
menadzmentu za tekudi ciklus, preporuke koje su date se ve¢inom vezu za izmjene u zakonskim propisima, i nove obaveze subjekta.
S tim u vezi, mozemo primijetiti pozitivan trend i pozitivan efekat datih preporuka kroz pisma menadzmentu.




Nalazi za FUK iz finansijske revizije za 2023. godinu

iz 107 finansijskih revizija




lzvjeStaj o izvrsenju Budzeta FBiH za 2023. @ )

lako je Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH donesen 2008. godine, Zakon o
finansijskom upravljanju i kontreli u javnom sektoru u FBiH 2016, a CHJ uspostavljena 2010. godine,
uspostava finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru i interne revizije u javhom sektoru
jos uvijek nije na zadovoljavajucem nivou. Naglasavamo da je CHJ, u skladu s ¢lanom 3. tacka 1. i
¢lanom 16. Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH, ovlastena za razvoj,
rukovodenje i koordinaciju finansijskog upravljanja i kontrole i interne revizije u javnom sektoru,
harmonizaciju sistema finansijskog upravljanja i kontrole u organizacijama javnog sektora u FBiH,
ocjenu adekvatnosti i efektivnosti sistema finansijskog upravljanja i kontrole u organizacijama u
FBiH.

Preporuka:

o u skladu s nadleznostima nastaviti aktivnosti na uspostavi interne revizije i sistema
finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru na svim nivoima vlasti u FBiH,
shodno Zakonu o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH, Zakonu o finansijskom
upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i drugim propisima.




Udio kvalifikacija za FUK u datim misljenjima za 2023. @

godinu

Od 283 date kvalifikacije u misljenju o
uskladenosti sa zakonskim propisima, 45,
odnosno 16% kvalifikacija odnosi se na
slabosti i nedostatke u sistemu internih
kontrola.

U prethodnoj revidiranoj godini procenat
datih kvalifikacija za sistem internih
kontrola u ukupno datim kvalifikacijama na
uskladenost bio je 13%.

Sistem internih kontrola

M Institucije FBiH
31%

29%

Kantoni, gradovi i opéine

Zavodi, fondovi i agencije

Preduzeca u vecinskom drzavnom
vlasnistvu

Udio kvalifikacija za sistem internih kontrola po sektorima




Date kvalifikacije u okviru sistema internih kontrola u odnosu na COSO model ")

Kontrolno okruzenje
(netransparentno zaposljavanje - bez javnog
poziva i neuskladenost internih akata sa

Sistem internih kontrola

m Kontrolno okruzenje zakonskim i podzakonskim propisima)
Informacije i komunikacije
W Informacije i komunikacije (nije uspostavljeno trezorsko poslovanje kod
jedinica lokalne samouprave)
Pradenje i procjena Prac’enje i procjena

(nije uspostavljen unutrasnji nadzor u
zdravstvenim ustanovama)

Interna revizija i odbori za reviziju

(nisu  uspostavljeni/imenovani ili  nisu
funkcionalni)

Interna revizija i odbor za
reviziju

Udio datih kvalifikacija za sistem internih kontrola po COSO modelu




LN P

Isticanje pitanja u misljenjima o uskladenosti

Ako revizor smatra da je nuzno usmjeriti paznju korisnika
na pitanje prezentirano ili objavljeno u finansijskim
izvjeStajima koje je, po revizorovoj prosudbi, od takve
vaznosti da je bitno za korisnikovo razumijevanje
finansijskih izvjestaja, revizor ¢ée u revizorov izvjestaj
ukljuciti tacku za isticanje pitanja.

Od 202 tacke u isticanju pitanja u misljenju o
uskladenosti sa zakonskim propisima, 34, odnosno 17%
odnosi se na sistem internih kontrola.

U prethodnoj revidiranoj godini procenat istaknutih
pitanja vezanih za sistem internih kontrola u ukupnom
isticanju pitanja na uskladenost bio je 23%.

{4

Sistem internih kontrola

M Institucije FBiH
9%

0,
123 Kantoni, institucije kantona, gradovi i
opcine

Zavodi, fondovi, agencije i javne
ustanove

Preduzeca u veéinskom drzavnom
vlasnistvu

Udio isticanja pitanja za sistem internih kontrola po sektorima

Zavodi i JP: zakonska neuskladenost kantonalnih
uredbi za zaposljavanje; imenovanja UO, NO, IR
Kantoni, gradovi i opcine: (neuskladenost
internih akata sa zakonskim propisima)




Osnovna dokumentacija za preliminarnu ocjenu nivoa uspostave sistema finansijskog upravljanja i kontrole:
Akt o imenovanju koordinatora; Plan za razvoj FUK-a; IzvjeStaj o realizaciji plana za razvoj FUK-a; Godisnji izvjestaj o

Interniakt o organizacionoj

Revizija uspostave i implementacije sistema finansijskog upravljanja i kontrole

funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Dokumentacija potrebna za procjenu sistema finansijskog upravljanja i kontrole po COSO komponentama

KONTROLNO OKRUZENJE

Eticki kodeks;

’

strukturi, te podaci o
popunjenosti radnih mjesta,
obim ovlastenja i
odgovornosti;

\

N

Dokumentacija vezana za
proces zaposljavanja,
programe obuke tamo gdje
su neophodni;

(" Strategije, program rada,

\

izvjestaji o radu,
budzet/finansijski plan i
ciljevi, te da li su oni
uskladeni sa raspolozivim
sredstvima. J

UPRAVLUANIE RIZICIMA

registar rizika;

dokumentacija vezana za
identifikaciju rizika,
praéenje i procjenu.

KONTROLNE AKTIVNOSTI

Interni akti (instrukcije,
smjernice, uputstva,
pravilnici, odluke) kojima su
detaljnije uredeni postupci,
nadleZnosti i odgovornosti;

Mape procesa.

INFORMACIUE | KOMUNIKACIE

Procjena upravljacko-
informacionih sistema;

Interni akti vezani za
internu i eksternu
komunikaciju,
korespondenciju i
arhiviranje dokumentacije.

PRACENJE | PROCJENA

Dokumentacija vezana za
uspostavu interne revizije;

Dokumentacija vezana za
samoprocjenu sistema
internih kontrola;

Ocjena realizacije preporuka
interne i eksterne revizije.




Nalazi vezani za finansijsko upravljanje i kontrolu po komponentama COSO modela

KONTROLNO OKRUZENJE

znacajna odstupanja
izmedu sistematizovanih i
popunjenih radnih mjesta,
ili broj izvrsilaca nije
utvrden;

UPRAVUANIE RIZICIMA

ne vrsi se
utvrdivanje/dokumentovanj
e rizika za kljucne segmente
poslovanja;

proces zaposljavanja nije
transparentan;

nisu donesene mape procesa;

veliki broj subjekata nije
sacinio registar rizika;

Nije imenovan koordinator
za FUK .

korisnici koji su utvrdili
rizike nemaju uspostavljen
sistem izvjestavanja.

~

KONTROLNE AKTIVNOSTI

nisu doneseni interni akti
kojima bi se detaljnije uredili
postupci, nadleznosti i
odgovornosti;

interni akti nisu uskladeni sa
vazecom zakonskom
regulativom;

interne procedure nisu u
svim slucajevima dosljedno
primjenjene, Sto je uticalo

na uskladenost poslovanja;

Nije donesen Plan
integriteta.

INFORMACIJE | KOMUNIKACIJE

\

nisu uspostavljeni adekvatni
upravljacko-informacioni
sistemi;

nije uspostavljen potpuni
pouzdan racunovodstveni
sistem, na nacin da se sve
transakcije i svi nastali
poslovni dogadaji
blagovremeno evidentiraju
. u poslovne knjige;

nedovoljna integracija IT
sistema.

PRACENJE | PROCJENA

~

jedinice interne revizije nisu
uspostavljene ili nisu
funkcionalne;

nizak stepen realizacije
planiranih internih revizija;

~
nezadovoljavajudi stepen
realizacije preporuka
interne i eksterne revizije
(implementacija preporuka
nezadovoljavajuca).




Date preporuke kod obaveznih subjekata revizije

B Sistem internih kontrola

M Transferi

W Finansijski izvjestaji 0d ukupno 263 preporuke koje su
date za obavezne revizije, njih 37
M Poslovi iz nadleznosti ili 14% odnose se na sistem

internih kontrola.

B Stalna sredstva

B Planiranje i izvjeStavanje

B Radni odnosi - radno vrijeme i
rad u radnim tijelima

Pregled datih preporuka




Primjeri datih preporuka: @)

»Uspostaviti sustav unutarnjih kontrola sukladno Zakonu o financijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u
FBiH u dijelu reguliranja internim aktima procesa izrade i realizacije strateskog plana, izrade i izvrSavanja
proracuna i evidencije poslovnih dogadaja

» Uspostaviti jedinicu za unutarnju reviziju sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru u FBiH.
»Usvojiti plan integriteta i provoditi aktivnosti predvidene Akcijskim planom.

» lzvrsiti identifikaciju i procjenu utjecaja rizika, uspostaviti registar rizika te saciniti mapu poslovnih procesa,
sukladno Zakonu o financijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i Pravilniku o provodenju
financijskog upravljanja u javnom sektoru u FBiH.

» Uskladiti pravilnik o unutrasnjoj organizaciji na nacin da obuhvata sve poslove iz nadleznosti i shodno tome
azurirati mapu poslovnih procesa, saciniti registar rizika, te vrsiti procjenu i pracenje funkcionisanja sistema
internih kontrola u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH.

» Postojece interne akte uskladiti sa zakonskim i podzakonskim propisima, te donijeti nedostajuce interne akte i
procedure kojima ce se regulisati kljuni poslovni procesi, kako bi se uspostavio funkcionalan sistem internih
kontrola.




@)

Najcesci nalazi vezani za imenovanje koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu

URED ZA REVIZIJU INSTITUCJA U FBIH




Najcesci nalazi vezani za izvjeStavanje o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontro!>

Godisnji izvjestaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i
kontrole nije sacinjen.

Godisnji izvjestaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i
kontrole je sacinjen, ali ne odrazava stvarno stanje uspostavljenog
sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Godisnji izvjestaji o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i
kontrole sacinjen (odrazava stvarno stanje uspostavljenog sistema),
ali u njemu nisu navedene mjere koje se planiraju poduzeti za dalji
razvoj finansijskog upravljanja i kontrole.




Godisnji revizorski izvjestaj

BOSNA | HERCEGOVINA —_
% FEDERACUA BOSNE | HERCEGOVINE ‘ /3
URED ZA REVIZUU INSTITUCUA U FEDERACUI BIH -

Ured za reviziju godiSnje, nakon zavrSetka ciklusa finansijskih

REVIZORSKI IZVJESTA) revizija, objavljuje Revizorski izvjeStaj o najvaznijim nalazima i
0 NAJVAZNIIM NALAZIMA | PREPORUKAMA preporu kama.
ZA.2029/2024. GODINU Kod budZetskih korisnika, kantona i kantonalnih institucija,
- — gradova i op€ina i zavoda, fondova i javnih ustanova su za
~ INTOSALP 1 Limska deklaracija . . . . .. . . .
2 e . 2023. godinu, izmedu ostalih, istaknuti i nalazi vezani za sistem
i munmmlzljelza;uteneodvm]skagull:aja = . . . . . . . P
e — finansijskog upravljanja i kontrole i uspostavu jedinica za
— . . .o
N Rezoluclo A/66/209 i internu reviziju.
Javne uprave jaanjem vrhovnih revizijskih institucija 2
2znatajnu ulogu 2a reviziju u
b3 dch!vnoslltnnsparenmosu]m uprave kaje vndedopos(lnnja nacionainih rnm]nlhr.u[ml ot . . e . . . . ge .
R b e e » Sistem finansijskog upravljanja i kontrole kod revidiranih
korisnika BudZeta FBiH josS uvijek nije uspostavijen i
e s s implementiran kako je propisano Zakonom o finansijskom
e e e e upravljanju i kontroli u javnom sektoru u Federaciji BiH i
Isticuéi kKijuénu ulogu koju Imaju vrhovne revizijske Institucije u prevendji | borbl protiv korupcije, . . . . . . .o v
posetino u pogeds nteprets, S pravinog ostalim zakonskim i drugim propisima koji regulisu ovu
;mm poslovima | javnom Imovinom, kao | efikasnog korlEtenfa javnih resursa | podsjecajud, s um u
|Hm‘ Institucija, u sklad
’ pﬂmlplmi pravnih sistema drhva anica, kako bl im se omoguéilo da efikasno obavijaju svou obl as t.
* funkdje ibez bilo kakvog neprimjerenog uticaja; . . .. . . .
B o pepcnte e el et | pocns spoveefda e * u skladu s nadleZnostima nastaviti aktivnosti na uspostavi
i mjere, ukljufujuéi krivitno pnl:n-[: kako bi osigurale pravilno upmdhnh Jjavnim poslovima | . . oo . . . . . . .
) el jtane L = interne revizije i sistema finansijskog upravljanja i kontrole
: u javnom sektoru na svim nivoima vlasti u FBiH, shodno
EE Zakonu o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH, Zakonu
Sarajevo, oktobar 2024. godine R o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u

FBiH i drugim propisima.
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HVALA NA PAZNJI!




