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KANCELARIJA ZA RAZMATRANJE ŽALBI BIH
Filijala Banja Luka
Jovana Dučića 23/I
78 000 Banja Luka

putem ugovornog organa

Podnosilac žalbe: ponuđač, zastupana po advokatu Draženu Vidakoviću iz Banjaluke, ulica Gundulićeva br. 98, na osnovu čl. 99. i 101. Zakona o javnim nabavkama („Službeni glasnik BiH“, br. 39/14 i 59/22), blagovremeno izjavljuje sljedeću:

Ž A L B U

Na tendersku dokumentaciju ugovornog organa broj: 11111/24 od 26.03.2024. godine , objavljenu na Portalu javnih nabavki broj: 1111-1-1-6-3-6/24 od 01.01.2024. godine, u otvorenom postupku „Javne nabavke pića“.

Žalilac podnosi žalbu jer je ugovorni organ u ožalbenoj tenderskoj dokumentaciji povrijedio odredbe čl. 3., 44., 48., 49., 53.,  54., Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: Zakon).

U skladu sa članom 97. Zakona žalilac zadovoljava uslov za aktivnu legitimaciju, jer ima interes za dodjelu ugovora samim tim što je preuzeo tendersku dokumentaciju (dana 26.03.2024. godine) i može da učini vjerovatnim da bi mu u konkretnom postupku javne nabavke mogla biti prouzrokovana šteta zbog nezakonitog postupanja ugovornog organa. Žalilac je samostalni preduzetnik koji je registrovan kao trgovačka radnja za trgovinu robom koja je predmet konkretne javne nabavke.

Dokaz:
· Izvještaj o preuzimanju tenderske dokumentacije
· Aktuelni izvod iz sudskog registra

Žalilac izjavljuje žalbu kako iz sljedećih razloga:

1. Zahtjevanje ISO 22 000:2018 sertifikata

Tačkom 5.4.1. c koja se tiče tehničke i profesionalne sposobnosti, ugovorni organ od ponuđača zahtjeva da imaju sertifikat ISO 22 000: 2018 ili ekvivalent.

Tačkom 5.4.2.v kao dokaz se zahtjeva original ili kopija sertifikata u izvornom obliku, važećeg na dan iz tačke 3.1.2 ove TD tj. na dan objave obavještenja o nabavci.

Sertifikat ISO 22 000: 2018 specifikuje zahtjeve za sistem upravljanja bezbednošću hrane (Food safety management system. FSMS). Svi zahtevi ovog sertifikata su generički i namjenjeni su da budu primenljivi na sve organizacije u lancu hrane, bez obzira na veličinu i složenost. Organizacije koje su direktno ili indirektno uključene uključuju, ali nisu ograničene na, proizvođače stočne hrane, proizvođače hrane za životinje, berbe divljih biljaka i životinja, poljoprivrednike, proizvođače sastojaka, proizvođače hrane, trgovce na malo i organizacije koje pružaju usluge ishrane, ugostiteljske usluge, čišćenje i sanitarne usluge, usluge transporta, skladištenja i distribucije, dobavljači opreme, sredstava za čišćenje i dezinfekciju, materijala za pakovanje i drugih materijala u kontaktu sa hranom.

Dakle, navedeni sertifikat se odnosi upravljanje bezbjednošću hrane. Konkretni predmet nabavke u ožalbenom postupku je nabavka pića. Samim tim, navedeni zahtjev je suvišan i nezakonit jer nije u skladu sa članom 44. stav (3) Zakona koji jasno propisjue da minimum kvalifikacionih uslova koje ugovorni organ odredi za kandidate/ponuđače, kao i dokumenti  koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba da budu srazmjerni predmetu javne nabavke i u skladu s njim. Postavljeni uslovi ne smiju imati ograničavajući karakter na konkurenciju i moraju biti jasni i precizni.

Kako se navedeni traženi standard ne odnosi na ono što je konkretno predmet nabavke (nabavka pića), traženje navedenog nije srazmjeran predmetu nabavke niti je u skladu sa njim. Promet hrane i piće nije izjednačen ni u faktičkom ni u pravnom smislu. Tako npr. u skladu sa važećim klasifikacijama djelatnosti BiH, Republike Srpske i FBiH, privredni subjekti koji su registrovani za obavljanje trgovine na veliko/malo hranom, ne moraju nužno biti i registrovani za trgovinu na veliko/malo pićima. Takođe, JRJN prepoznaje posebnu grupu koja se tiče pića, pod šifrom:   15900000-7 – pića, duvan i srodni proizvodi, dok su prehrambeni proizvodi pod šifrom: 15800000-6 – razni prehrambeni proizvodi. 

Dokaz:
· tenderska dokumentacija
· Tumačenje ISO 22 000 standarda sa zvanične veb stranice Instituta za standardizaciju BiH (https://isbih.gov.ba/sr/standard/306462)

· Stoga, zahtjevamo od ugovornog organa da u skladu sa naprijed navedenim izbriše zahtjev iz tačke  5.4.1.c TD i vezani traženi dokaz iz tačke 5.4.2.v) TD kao nezakonite. 


2. Obrazac za cijenu ponude i tehnička specifikacija nisu u skladu sa zakonom

Detaljan opis predmeta nabavke nalazi u Aneksu 3 – Obrazac za cijenu ponude. Dakle, Obrazac za cijenu ponude predstavlja i tehničku specifikaciju.

Iz Obrasca za cijenu ponude je vidljivo da ugovorni organ zahtjeva proizvode tačno određenog proizvođača u svim stavkama osim stavke 5. Obrasca za cijenu ponude. Ugovorni organ jeste postupio u skladu sa članom 54. stav (9) Zakona kojim je propisano da je upućivanje na određenog proizvođača, na porijeklo ili na poseban postupak, na marke, patente, tipove ili određeno porijeklo dozvoljeno samo izuzetno, ali se bez izuzetka moraju označiti sa dodatkom „ili ekvivalent“. 

Dokaz:
· Obrazac za cijenu ponuda (Aneks 2)

Međutim, ugovorni organ nije jasno i precizno odredio kriterijume mjerodavne za ocjenjivanje ekvivalentnosti u opisu predmeta nabavke za navedne stavke, a što je u suprotnosti sa članovima 54. stav (10) i 53. stav (1) Zakona o javnim nabavkama, te člana član 3. stav (2) tačka b) podtačka 2) Uputstva. Na isto ukazuje i Rješenje Kancelarije za razmatranje žalbi broj: JN2-03-07-1-1813-7/23 od 09.08.2023. godine.

Takođe, analizirajući ožalbenu tendersku dokumentaciju utvrđeno je da u Obrascu za cijenu ponude (Aneks 3), ugovorni organ nije ostavio ni prazan prostor u koji bi ponuđači koji nude ekvivalent za navedene stavke, na predviđenim praznim mjestima, prema odgovarajućim stavkama, naveli podatke o prizvodu i tipu odgovarajućeg proizvoda koji nude, i na taj način dokazali ekvivalentnost onoga što nude.

Ugovorni organ je praktično time spriječio mogućnost dostavljanja ekvivalenta, a što nije u skladu sa članom 54. stav (9) i (10) Zakona, te opštim principima iz člana 3. Zakona.

Naravno, kriterijumi mjerodavni za ocijenjivanje ekvivalentnosti nikako ne mogu biti koncipirani na način da ugovorni organ prepiše sastav pojedinih željenih proizvoda nego moraju biti objektivni i mjerodavni za ekvivalentnost na način da se zaista i drugim ponuđačima omogući dostavljanje ponuda prema stvarnim potrebama ugovornog organa, a ne prema njegovim preferencijama.

· Stoga, zahtjevamo od ugovornog organa da uskladi tehničku specifikaciju (Obrazac za cijenu ponude- Prilog 3.) u skladu sa naprijed navedenim napomenama, tj. na način da omogući dostavljanje ekvivalenta za stavke gdje je to potrebno (sve sem stavke 5.).

Imajući u vidu sve naprijed navedeno, podnosilac žalbe predlaže da:
· Ugovorni organ, u skladu sa članom 100. stav (1) Zakona utvrdi da je žalba blagovremena i dopuštena, izjavljena od ovlaštenog i aktivno legitimisanog lica,
· Ugovorni organ, u skladu sa članom 100. stav (3) Zakona utvrdi da je žalba osnovana, uvaži navode iz žalbe, te izmjeni tendersku dokumentaciju na način zahtjevan žalbom i tako izmjenjenu tendersku dokumentaciju objavi na Portalu javnih nabavki, ili poništi postupak javne nabavke, a sve u skladu sa Zakonom i naprijed iznesenim navodima;
· Isplati troškove sastava žalbe po punomoćniku Draženu Vidakoviću u iznosu od 1.1250,00 KM ( u skladu sa AT 300 bodova, paušal 25%, sve uvećano za 50% na ime postupanja po pravnom lijeku), ili
· Proslijedi žalbu na odlučivanje Kancelariji za razmatranje žalbi u roku od pet dana od dana zaprimanja iste u skladu sa članom 100. stav (5) Zakona.

	Kancelariju za razmatranje žalbi podnosilac žalbe poziva da razmotri ovdje navedene nezakonitosti, žalbu usvoji, poništi pobijanu tendersku dokumentaciju u cijelosti i vrati postupak ugovornom organu na ponovno postupanje. Takođe, podnosilac žalbe poziva Kancelariju za razmatranje žalbi da naloži ugovornom organu da isplati navedene troškove sastava žalbe.

Podnosilac žalbe, po punomoćniku:

PRILOG:
· Punomoćje
· Rješenje o registraciji (kopija)
· Izvještaj o preuzimanju TD
· Tumačenje ISO 22 000 standarda sa zvanične veb stranice Instituta za standardizaciju BiH (snimak ekrana)
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