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Pravna zastita u
postupcima JN

Sa primjerima riedenja KRZ-a i presudama
Suda BiH
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Sadrzaj
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Pravna sredstva Rokovi
Vrste pravnih sredstava u postupcima JN | Rokovi za postupanje i posljedice njihovog
procedura njihovog podnoSenja propustanja

03 04

Nadleznost Praksa rada nadleznih organa

Organi nadlezni za postupanje po pravnim Odluke nadleznih organa i njihov znacaj u
sredstvima u postupcima JN tumacenju zakonskih odredbi
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Relevantni pravni propisi

. Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti

. Zakon o upravnom postupku

.~ Zakon o upravnim sporovima BiH

- zakoni o obligacionim odnosima

. zakoni 0 parni¢nim postupcima

.~ zakoni o0 sudovima

. Zakon o konkurenciji

. zakoni o prekrsajima

.~ zakoni o kriviénim postupcima

- drugi materijalni i procesni propisi koji reguliSu specificne oblasti...



Pravna i ekonomska izdanja

Pravna zastita

U postupcima javne nabavke u Bosni i Hercegovini
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Upravna

Osnovna i poCetna pravna zastita u postupcima JN

Upravnosudska

Sudska kontrola zakonitosti odluka KRZ-a

Gradanskopravna

Naknada Stete, povreda ili ponistenje ugovora...

PrekrSajnopravna

Povrede postupka JN koje predstavljaju prekrsa;j

Krivicnopravna

Krivina djela u oblasti javnih nabavki

Zastita trziSne konkurencije

Zabranjeni sporazumi u postupcima javnih nabavki
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Instrumenti pravne zastite

U postupcima javne nabavke u Bosni | Hercegovini

Jﬁ

Zalba

U upravnom postupku / zalbenom postupku JN

Tuzba i vanredni pravni lijekovi

U upravnom sporu

Tuzba

U parni¢énom postupku

Zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka /
prijava prekrsaja

U prekr§ajnom postupku

Prijavljivanje krivicnog djela

U krivicnom postupku

Zahtjev za sprovodenje postupka

U postupku zastite trziSne konkurencije
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U postupcima pravne zastite u sistemu javne nabavke u Bosni i Hercegovini

KRZ

Po zalbi u upravnom postupku

Sud BiH

Po tuzbi i vanrednim pravnim sredstvima u
upravnom sporu

Nadlezni sud entiteta/Br¢ko Distrikta

Po tuzbi u parnicnom postupku

Nadlezni osnovni/opstinski sud

Po zahtjevu za pokretanje prekr$ajnog postupka

Tuzilastvo

Po prijavi krivicnog djela

Konkurencijski savjet

Po zahtjevu za sprovodenje postupka zastite
trziSne konkurencije
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U postupcima pravne zastite u sistemu javne nabavke u Bosni i Hercegovini

Zalba u postupku JN

UnaH 101. 3JH

Tuzba u upravnom sporu

30 dana od dana prijema odluke po zalbi

Tuzba u parni€énom postupku

U zakonskim rokovima
Na zastaru sud pazi po prigovoru stranaka

Zahtjev za pokretanje prekrs§ajnog
postupka

U zakonskim rokovima

Prijavljivanje krivicnog djela

U zakonskim rokovima

Zahtjev za sprovodenje postupka

Dok traje zloupotreba
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O ¢éemu treba voditi racuna kod svakog podneska kojim se
pokreée postupak pravne zastite
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Pravno sredstvo
(sadrzinai forma)

Rokovi

Nadleznost

Troskovi

Zahtjev (odreden)




BUDITE NA

Pravna i ekonomska izdanja

Q UsSpijesr

PRAV 1 OJ STRANI

www.paragraf.ba - www.paragrafrs

Rokovi za izjavljivanje zalbe

ROK SLUCAJ

Od dana objavljivanja obavjestenja o nabavci

10 dana Od dana objavljivanja izmjenei/ili dopune TD

Po isteku roka za donoSenje odluke o pojedinaénim pravnima iz JN

5 dana Od dana prijema zapisnika o otvaranju ponuda

30 dana Po saznanju da je ugovor zaklju¢en bez provedenog postupka JN — suprotno ZJN

1 godina Od dana zaklju€enja ugovora bez provedenog postupka JN — suprotno ZJN

10 dana Dodjele ugovora u sklopu OS ili DSK, ako UO obavijesti ponudace da je ugovor zaklju¢en
PP bez objave obavjestenja i usluga iz Aneksa Il

10 dana ................................ ................................ ) ..................................................................................
Od dana objave dobrovoljnog ex ante obavjestenja o transparentnosti

30 dana Od dana objave obavjestenja o dodjeli ugovora, ako dobrovoljno ex ante obavjestenje nije objavljeno

5 dana Od objave Kz, prijema zapisnika o otvaranju ponuda, prijema odluke u postupku
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Pravila racunanja rokova

Rokovi se raCunaju na dane, mjesece i godine.

Kad je rok odreden u DANIMA:
e Dan u koji je dostavljanje izvrSeno, odnosno u koji pada dogadaj od koga treba rok
racunati, ne uracunava se u rok, vec¢ se za pocetak roka uzima prvi naredni dan.

Kada je rok odreden u MJESECIMA / GODINAMA:
e ZavrSava se istekom onog dana mjeseca / godine koji po svom broju odgovara danu kad
|e dostavljanje izvrSeno, odnosno danu u koji pada dogadaj od koga se racuna rok, a ako
nema tog dana u posliednjem mjesecu, rok se zavrSava posliednjeg dana tog mjeseca.

Ostala pravila raCunanja rokova:

e Pocetak i tok rokova ne sprie¢avaju neradni dani;

e Ako posliednji dan roka pada u neradni dan, rok isti¢e istekom prvog narednog radnog
dana;

e Podnesak je podnesen u roku ako je prije neqgo $§to je rok istekao predat nadleznom
organu;

e Kad je podnesak upuc¢en poStom preporuceno, dan predaje posti, smatra se danom
predaje organu kome je upucen.
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Pravne posljedice
propustanja rokova

,Zalilac koji je propustio da izjavi Zalbu prema odredbama st. od (1)
do (5) ovog Clana, gubi pravo da trazi ispitivanje zakonitosti po istom
osnovu, u kasnijoj fazi postupka®“.

Clan 101. ZJN
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Pravna prekluzija!

Kada nastupi prekluzija, stranka vise nema
mogucnost da propustenu procesnu radnju
preduzme kasnije u toku postupka.

Zastarjelost!

ZastarjeloScCu se potrazivanje pretvara u
naturalnu obligaciju, a gubi se prinudna

ostvarivost prava.
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Iz Presude Suda BiH br. S1 3 U 046562 23 U

Blagovremenost zalbe
Tuzba se uvazava

... Tuzbom se navodi da su odluku o dodjeli ugovora ponudaci zaprimili 31.03, a da
je zadnji dan za izjavljivanje zalbe bio 10.04, dok je UO uvazio Zalbu izjavljenu
11.04. (jer je 10.04. bio neradni dan za Zalioca)...

... Presudom se konstatuje da je na raCunanje rokova u postupku trebalo primjeniti
odredbe ZUP-a, koje propisuju da poCetak i tok rokova ne sprjeCavaju nedjeljni
dani, odnosno dani kada se ne radi i dani drzavnih praznika, te ukoliko posljednji
dan roka pada u nedjelju ili na dan drzavnog praznika, ili u neki drugi dan kad
organ kod koga se radnja ima preduzeti ne rad, rok istiCe istekom prvog narednog
radnog dana. Prilikom utvrdivanja blagovremenosti izjavljene zalbe treba imati u
vidu da li je organ kod koga se radnja postupka imala preduzeti, odnosno UO,
radio zadnjeg dana roka za izjavljivanje Zalbe, a ne da li je to radni ili neradni dan
za zalioca...
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Zalbeni postupak u JN

1 2 3
| | |
Zalba Rokovi NadleZni organ
... koja ispunjava ... odredeni ZJN, uz iglba se izjavljuje
formalne i sadrzinske pravila raCunanja KRZ-u putem UO
elemente ZJN definisana Zakonom o

upravnom postupku
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Zalba

Podaci o zaliocu (naziv i sjediste)
Kome se izjavljuje: KRZ-u (prema instituciji i vrijednosti nabavke)

Kojem UO se podnosi

Predmet zalbe i podaci o postupku JN

Navodi i dokazi aktivne legitimacije
Opis €injeni¢nog stanja
Opis povreda zakona i podzakonskih akata i obrazlozenje
Prijedlog dokaza
Zalbeni zahtjev
Dokaz plaéene naknade za pokretanje Zzalbenog postupka i drugi prilozi
Potpis i pecat zalioca

U pisanoj formi i dovoljnom broju primjeraka za organ i suprotne strane
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Eventualni zahtjevi uz zalbu

1.

Zahtjev za naknadu troSkova za pripremu ponude i u¢esce u
postupku JN, uz jasno navodenje vrste i visine nastalih troskova,;

Zahtjev za naknadu troSkova zalbenog postupka, ukljucujuci i
troSkove za pravno zastupanje uz jasno preciziranje razloga nuznosti
| opravdanosti pravnog zastupanja u zalbenom postupku, kao i visine
troSkova;

Zahtjev za povrat naknade placene za pokretanje zalbenog postupka
u slu€aju osnovane zZalbe, sa instrukcijama za placanje.
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1z Izvjestaja o radu KRZ-a za 2023.

Grafikon broj 2. - trend zaprimljenih Zalbi 2014-2023. godina

5000
4500

4000 3652 868 328  3py L
3500 3230

3000 2 s

2500 i

2000

1500 1132

1000

500

0

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Odnos zaprimljenih i rijeSenih zalbi u procentu iznosi 92,40%.
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1z Izvjestaja o radu KRZ-a za 2023.
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1000
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proslijedene  odbacene Zlbe  obustavliene  uvaZene zalbe odbijene zalbe nerijeiene Zalbe
zalbe zalbe

Iz grafikona broj 3 je evidentno da je u proteklom izvje$tajnom periodu znatno veéi broj Zalbi
odbaceno kao neuredne ito 2097, $to u odnosu na prethodnu godinu ¢ini 119,35%, a u odnosu
na 2021. godinu ¢ak 140%.
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1z Izvjestaja o radu KRZ-a za 2023.

Grafikon broj 4.- komparativna analiza Zalbenih postupaka prema tipu povrede:

Odluka o izboru
36%

Tenderska
dokumentacija
48%

Odluka o
ponistenju
postupka
6%
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1z Izvjestaja o radu KRZ-a za 2023.

Grafikon broj 5 - komparativna analiza Zalbenih postupaka prema vrsti nepravilnosti izraZena
u%

nedostaci u ponudi
29% P pogredna primjena
prava

40%

nedostaci u TD
31%



' ravna i ekonomska izdanja BUDITE NA L
v il . PRAV! OJ STRANI 4 (ﬁ

www.paragraf.ba - www.paragrafrs

Sudska praksa i praksa rada organa uprave (KRZ) nije
neposredan izvor prava, ali kako nadlezni organi svojim
odlukama daju uputstva za praktiCnu primjenu vazecih
propisa, predstavlja bitan faktor u tumacenju zakonskih
odredbi, popunjavanju pravnih praznina i uspostavljanju

vladavine prava.
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|1z Presude Suda BiH br. S1 3 U 046272 23 U

Pozivanje tuzioca na odluku ovog suda
kojom je odbijena tuzba tuzioca nije od
uticaja jer se u ovom slucaju radi o drugoj
pravnoj situaciji.

Iz RjeSenja KRZ-a br. IN2-02-07-1-1412-11/24

Zakonitost postupanja o nacinu i visini obraCuna
troSkova pravnog zastupanja potvrdena je na
osnovu stava Suda BiH u presudi br..., te
presudom Apelacionog vije¢a Suda BiH br. S1 3
U 040970 23 Uvp.
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PORTAL E-NABAVKI BIH

e e e k)

Zakljuéci i rjeSenja KRZ-a, te
presude Suda BiH po njima
javno se objavljuju na portalu
JN.
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PORTAL JAVNIH NABAVKI/NABAVA
BOSNE I HERCEGOVINE . .
NOPTAN JABHUX HABABKH Bosanski~ = Prijava 20.8.2024 12:27:

BOCHE W XEPUETOBMHE

Ugovorni organi Za pretragu upisite ifili odaberite neke od osnovnih podataka o odluci i Kliknite na dugme Pretrags.
Ponudadi
Broj odluke: Datum odluke do
Pretraga obavjestenja Za pretragu upidite ifili odaberite neke ad osnovnih podataka o odlud i kiiknite na dugme Pretraga
Pretraga poziva i izvjestaja Naziv
Broj odluke: s Datum odluke 01/01/2022 do 31/12/2023
luke U Suda

Vijesti Naziv ugovornog organa: - IDB/JIB ugovornog organa

Registruj se!
Naziv ponudaca: v 1DB/JIB ponudaca

~ Broj reference:

Ukupno odluka: 651 PrikaZi odluka po stran
IDB/JIB
R . B N . ugovornog IDB/JIB
Pristupite novol'.n Javnom dijelu slstlama & Broj odluke Datum odluke Referenca Broj reference Naziv ugovornog organa organa Naziv ponudaca ponudaca
Nabavke putem linka https://next.ejn.gov.ba
S13U 04046221 6.4.2023. Postupak 6542-7-3-2/21 JU OSNOVNA SKOLA "BLAGAJ" 4227288490006 JU OSNOVNA SKOLA "BLAGA)" 4227288490006 & Preuzmi
u
‘ S13U04080521 6.4.2023. Postupak 1059-7-1-1/21 GRAD MOSTAR 4227396110007 FINANC D.0.0. 4227140660000 X Preuzmi
u
Agencija za javne nabavke/nabave 513U 04063321 6.4.2023. Postupak 870-1-3-56/20 GRAD VISOKO 4218275170003 ATLAS-D D.0.0O. 4218531190009 X Preuzmi
Bosne | Heroegovine u
Arenuja 3a jaBne HabaBke
Boche u Xepuerosuie 513004016121 5.4.2023. Postupak JP "MEDUNARODNI AERODROM TUZLA" 4209372030004 ETIC DOO ZENICA 4218863510007 X Preuzmi
u D.0.0.
S13U 040427 21  5.4.2023 Postupak 1101-7-2-12/21 SGD "HERCEGBOSANSKE SUME” D.0.0. 4281038670003 JP HT dd Mostar 4227270100430 & preuzmi
u KUPRES
S13U03969121 5.4.2023. Postupak 1415-1-1-39/20 POREZNA UPRAVA FEDERACLIE BIH 4200575050089 TIME CODE D.0.0. SARAJEVO 4202250090001 & Preuzmi
u
S13U041176 22 5.4.2023. Postupak 1149-1-1-44/21 JKP "VODOVOD I KANALIZACIJA" D.0.0. 4209042590003 VODOSKOK D.0.0. TOMISLAVGRAD 4281210160004 & Preuzmi
u TUZLA
513003979121 5.4.2023. Postupak AKCIONARSKO DRUSTVO OLIMPDISKI 4400579510008 PROTEHNIK 4403043120001 & preuzmi
u CENTAR "JAHORINA" PALE
513U 040506 21 5.4.2023. Postupak 741-1-2-5/21 MIESOVITI HOLDING 4400855640000 EUROQHERC OSIGURANIE DD 4227015330006 X Preuzmi
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Akt br. 04-02-1-1132/24 od 19.08.2024. godine

Stav AJN

Povodom dostavljanja dokaza o uplati naknade

... Ugovorni organ ne treba Cekati istek roka za izjavljivanje zalbe kako bi
pristupio utvrdivanju urednosti zalbe, Clana 105. stav 2) Zakona, koji se
odnosi na obavezu dostavljanja dokaza o uplati naknade uz zalbu. Ako
dokaz o uplati nije dostavljen uz zalbu, zalba Ce biti odbacena kao
neuredna prema Clanu 100. stav 3) Zakona, bez obzira nato dalije
prosao rok za izjavljivanje zalbe. U suStini, ugovorni organ je obavezan
ocijeniti urednost zalbe u trenutku njenog prijema, a rok za ocjenu dokaza
o uplati ne produzava rok za ocjenu urednosti...

Dakle, ako uz zalbu nije dostavljen dokaz o uplati naknade, zalba Ce biti
odbacena kao neuredna ODMAH.
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Naknada za pokretanje zalbenog postupka
Kada se dostavlja dokaz?

ZIJN propisuje da zalba treba da sadrzi dokaz o placenoj
administrativnoj taksi na Zzalbu u propisanom iznosu, pa je dokaz o
uplacenoj taksi obavezni sastavni dio zalbe, a u sluCaju da takav dokaz
nije dostavljen, nadlezni organ bi trebao zalbu da odbaci kao
nedopustenu jer je uslov za postupanje po zalbi placanje naknade...

. U predmetnom sluaju KRZ je ostavio rok od tri dana tuZiocu da
dostavi dokaz o placenoj taksi na zalbu, dakle, postupio je kao da se radi
0 nepotpunoj zalbi, pa samim tim je pogodovao tuziocu davanjem
naknadnog roka za ispravak neuredne zalbe...
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Iz Zaklju¢ka KRZ br. JN2-01-07-1-132-6/24

Formalne pretpostavke za ulaganje zalbe
Aktivna legitimacija

... Zalba se odbacuje zbog nedostatka aktivne legitimacije...

... U provedenom postupku UO je odbacio ponudu zalioca kao neprihvatljivu, a
zalilac Zzalbom ne osporava tvrdnje UO, odnosno razloge neprihvatljivosti njegove
ponude, zbog 8ega KRZ konstatuje da Zalilac nema aktivnu legitimaciju, jer
Cinjenica da je bio ponudac u predmetnom postupku ne znaci a priori da ima
aktivnu legitimaciju, jer je nesporno da zalilac u zalbi ne osporava odbacivanje
svoje ponude, te eventualna osnovanost zalbenih navoda koji se odnose na
prinvatljivost ponude odabranog ponudaca, ne bi mogla dovesti do odabira ponude
Zalioca, pa ni sklapanja ugovora.....

... Zalilac ne moze doci u situaciju da mu se dodjeli ugovor.... Zalilac nije uginio
vjerovatnim okolonost da mu zbog postupanja UO bila ili mogla biti u€injena Steta...

... ZJN ne definiSe povrat naknade u sluc¢aju odbacivanja zalbe zbog toga sto je
izjavljena od lica koje nema aktivnu legitimaciju.
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Formalne pretpostavke za ulaganje zalbe
Aktivna legitimacija

... U slu€aju kada je tuzilac ocito svjestan da je njegova ponuda pravilno ocjenjena
kao neprihvatljiva jer nije ispunjavala uslove predvidene TD, kao u konkretnom
slu€aju, isti nema aktivnu legitimaciju za podnoSenje Zalbe UO samo s ciliem da
osporava ponudu odabranog ponudaca, dok god ne osporava svoju eliminaciju i
odluku da njegova ponuda nije prihvatljiva.

Tuzitelju, suprotno tvrdnji, nije pri€injena Stete jer mu je onemoguceno da ponistava
postupak JN u situaciji kada je njegova ponuda ocjenjena kao neprihvatljiva i kada
je isklju€en iz dodjele ugovora. Svrha uCestvovanja u postupku JN nije da se
osporavaju ponude drugih ponudaca s ciljem ponistavanja postupka, niti se na
takav ishod iko moze sa sigurnosc¢u osloniti da bi za sebe izdejstvovao korist.
Naprotiv, tuzilac je duzan da svoju ponudu sastavi u skladu sa uslovima
postavljenim u TD i na taj naCin sebe ucini konkurentnijim za dalji tok postupka...
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|z Zaklju¢ka KRZ br. JN2-03-07-1-257-9/24

Formalne pretpostavke za ulaganje zalbe
Aktivna legitimacija

... KRZ je nakon provjere formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, utvrdio da je
zalbu potrebno odbaciti, zbog toga sto je ulozena od lica koje nema aktivnu
legitimaciju...

... Zalilac je u predmetnom postupku JN izabran kao najpovoljniji (nakon provedene
e-aukcije), pa je ostvario svoj interes za dodjelu ugovora. Prema tome nije ispunjen
jedan od dva kumulativno propisana uslova iz ZJN za pokretanje postupka pravne
zastite....

... Osim navedenog, nejasno je usljed kojih okolnosti je odlukom UO u postupku
ugrozen pravni interes zalioca, odnosno zbog €ega i na koji naCin bi nastupila Steta
zbog takvog postupanja UO, imajuci u vidu nespornu ¢injenicu da je UO odluku
donio s ciljem najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava u vezi sa predmetom
nabavke i njegovom svrhom ...
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Iz Presude Suda br. S1 3 U 046865 23 U

Formalne pretpostavke za ulaganje zalbe
Aktivna legitimacija

... U konkretnoj pravnoj situaciji donesena je odluka o izboru tuzioca kao
najpovoljnijeg ponudaCa nakon propisane procedure (e-aukcija) i
obavljenog javnog nadmetanja, u toj proceduri je tuzilac svojevoljno, u
cilju dobijanja ugovora smanjio cijenu ponude do iznosa koji njemu
odgovara za zakljuCenje ugovora, te okolnost da se radi 0 mnogo nizoj
cijeni ponude od prvobitno postavljene, nema uticaja u smislu postojanja
uzrocno posljedine veze za nastanak eventualne Stete, jer je postupak
proveden bez povreda pravila, na nacin propisan odgovarajuc¢im
podzakonskim aktom...
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Iz RjeSenja KRZ br. JN2-02-07-1-197-7/25

Formalne pretpostavke za ulaganje zalbe
Isticanje aktivne legitimacije u zalbi

... Aktivna legitimacija za podnoSenje ove zalbe ogleda se u Cinjenici da je zalilac u
predmetnom postupku TD preuzeo sa Portala JN, a zastupanje od strane advokata
punomocnika ogleda se u Cinjenici da zalilac kao pravno lice nema posebna znanja
iz oblasti Zalbenog postupka ZJN koji predstavlja lex specialis, to se predmetno
zastupanje javlja nuznim...

Iz Presude Suda BiH br. S1 3 U 041424 23 Uvp

Isticanje aktivne legitimacije u zalbi

... Nije dovoljno da se zalilac samo pozove na vjerovatnost nastanka stete, nego to
treba i da dokaze ili da mu je mogla nastati Steta, te da to potkrijepi i relevantnim
dokazima, Cime bi dokazao da ima aktivnu legitimaciju za izjavljivanje zalbe i
pokretanje zalbenog postupka, a da to isto pokretanje nije u svrhu ometanja
predmetnog postupka JN...
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RjeSenje KRZ broj: JN2-01-07-1-2945-7/22

Postupanje UO po zalbi / nastavak postupka
Koju odbacuje zbog neispunjenosti PP pretpostavki

“...Nije zakonit stav ugovornog organa da je ispravno postupio tako sto je
nastavio postupak, otvorio pristigle ponude i donio Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca, sve prije nego Sto je akt o ocjeni procesne
ispravnosti zalbe stekao svojstvo konacnosti. Dakle, u konkretnom
sluCaju, da bi se govorilo o procesno neispravnoj zalbi, potrebno je da
ugovorni organ, u smislu odredbe Clana 100. Zakona, donese
odgovarajuci akt, isti dostavi zaliocu sa poukom o pravnom sredstvu te
sacCeka da isti stekne svojstvo konacnosti na nacin propisan ZUP-om, bilo
protekom roka za Zalbu, bilo dostavljanjem Zaliocu akta KRZ kojim je
rjeSavano po zalbi na akt/odluku o procesnoj neispravnosti zalbe, ukoliko

je ista izjavljena...”
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Iz RjeSenja KRZ br. JN2-01-07-1-1976-9/24

(NE) Izjasnjenje UO na zalbu

Rjesenje o usvajanju zalbe

. UO u svom izjasnjenju na zalbu naveo da ostaje pri stavovima
zauzetim u osporenoj odluci o izboru najpovoljnijeg ponudaca...

Pitanje koje Zzalilac osporava (prihvatljivost ponude odabranog
ponudaca) nije raspravljeno od strane UO s obzirom da UO u potpunosti
izostavlja osvrt o istom propustajuci izloziti razloge koji upucCuju na
odgovarajuci zakljucak, sto nije prinvatljivo, neuskladeno je sa pravilima
postupka i moze u znacajnom uticati na krajnju procjenu u odnosu na
pitanje koje je sporno Zzaliocu i potrebno ga je u potpunosti raspraviti.
Osvrt UO u odnosu na predmetno pitanje nije uopste iznesen na jasan i
potpun nacin, sto onemogucava i otezava izvodenje zakljuCka u odnosu
na pitanje koje je istiCe spornim...
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Iz RjeSenja KRZ-a br. JN2-01-07-1-32-19/25

Zalbeni razlozi!
Zalba je usvojena

... Zalbom se osporava zakljuéak UO o odbacivanju Zalbe kao
nedopustene i neuredne (kontradiktori instituti) po istom osnovu
nedostavljanja dokaza o uplati naknade.

... RjeSenje KRZ-a se kontatuje greska UO prilikom utvrdenja dva
nedostatka iste Zalbe, oba procesne prirode. Ovakav zaklju€ak UO je
nejasan i neprecizan, jer ne sadrzi jasno izre€enu posljedicu, Sto zalbeni
navod Cini osnovanim. Nedopustenost | neurednog pravnog sredstva su
dva potpuno razliita pravna rezima sa razli€itim posljedicama i poukama
o pravnom lijeku....
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Iz Zakljucka KRZ br. JN2-02-07-1-85-10/25

Zalbeni razlozi!
“Cutanje UO*

. Zalilac navodi da UO nakon $to mu je u prethodnom Zalbenom
postupku od strane nadleznih organa poniStena donesena odluka i
naloZzeno ponovno odlucivanje nije donio novu odluku i okon€ao postupak
nabavke po odredbama ZJN, odnosno nije postupio po konacnom i
izvrSnom rjeSenju KRZ-a...

... KRZ konstatuje da je uvidom u spis utvrdeno da su taéni ginjeniéni
navodi zalbe, te da je u prethodnom zalbenom postupku predmet vracen
UO na ponovno rieSavanje, ali da UO nije donio novu odluku, pa KRZ, s
obzirom na izostanak odluCivanja i uopste informaciju UO o razloziva
ovakvog postupanja, ne nalazi da je ne donosenje nove odluke od strane
UO opravdano, pa se istom nalaze da bez daljeg zadrzavanja donese
novu odluku u skladu sa uputstvima datim u obrazlozenjima prethodnih
rjeSenja i postupak dovede do kraja u skladu sa ZJN...
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Iz RjeSenja KRZ-a br. JN2-03-07-1-140-6/25

Dostavljanje odluka u postupku mejlom
RjeSenje o usvajanju zalbe

... Zalbom se osporava zakljuéak UO o odbacivanju zalbe nedostatka
aktivne legitimacije (zalilac nije osporio neprihvatljivost svoje ponude)...

... Rjedenjem KRZ-a se navodi da je UO putem imejla dostavilo zapisnik o
pregledu i ocjeni ponuda u postupku, Sto je zalilac potvrdio povratnim
mjelom, a zatim odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca isto tako imejlom
ali na pogresnu adresu (inzenjering/inzinjering), sto UO ne spori. Duznost
je UO da odluke u postupku dostavi ponudacCima, pa UO nije mogao da
Zzalbu Zzalioca odbaci zbog nedostatka aktivne legitimacije jer UO nije
postupio transparentno i prema zaliocu se nije ponasSao jednako i
nediskriminiraju¢e, s obzirom da odluka o izboru ocigledno nije
dostavljena ponudacCu/zaliocu zbog d<¢ega nije mogao eventualno
osporavati razloge svoje neprihvaljivosti...
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Iz RjeSenja KRZ br. JN2-02-07-1-1865-8/24

UO propustio dokazati bitne Cinjenice
Rjesenje o usvajanju zalbe

... UO je zalbu ponudaca odbacio kao neblagovremenu jer je sporna
odluka o izboru najpovoljnije ponudacCa dostavljena zaliocu 23.5, a zalba
izjavljena 07.06...

... KRZ je po uvidu u spis predmeta utvrdio da je UO naginio proceduralne
greske prilikom donosSenja osporenog zakljuCka, prvo jer iz prilozene
dokumentacije nije vidljivo kada je zaliocu upucena odluka o izboru
najpovoljnijeg ponudaca, kako bi mogao teci rok za zalbu, odnosno ne
zna se da li je osporena odluka od 23.5. urucena ponudacu, jer UO niCim
to nije dokazao...
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Iz RjeSenja KRZ br. JN2-02-07-1-1628-9/24

UO ponudu odbacio zbog manje znacajnih formalnih

nedostataka
Tumacenje pravnih normi

... UO je ponudu ponudaca odbacio jer je ponudac/zalilac dostavio dokument
naslova ,potvrda o uspjesnoj realizaciji ugovora“ a ne kao ,spisak ugovora®, sto po
ocjeni KRZ nije od sustinskog znacgaja se dostavljeni dokument sadrzajno odgovara
dokumentu spiska ugovora...

... Pravilnim tumacenjem Clana 68. ZJN UO je duzan odbaciti ponudu koja je
nepotpuna, nedostaje joj neki dokument ili ne ispunjava neki od zahtjeva iz TD.

... KRZ naglasava da je zadatak svih UO da tumade i primjenjuju pravo, a da su pri
tome duzni pravne norme tumaciti polazeci od cilja i svrhe koju je zakonodavac
Zelio postici njihovim propisivanjem, te u skladu sa tako utvrdenom svrhom
primjenjivati mjerodavnu normu.

... Pretjerani pravni formalizam, posebno u postupcima JN, moze za rezultat imati
vrlo nepovoljne posljedice za proklamovani cilj JN — najefikasnije koriStenje javnih
sredstava i povredi Clana 3. ZJN...
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Iz RjeSenja KRZ br. JN2-02-07-1-1804-9/24

Troskovi postupka: meritorno odluc€ivanje
Rjesenje o usvajanju zalbe

Usvaja se zahtjev zalioca za naknadu troSkova zastupanja po
punomo¢niku u iznosu od ... u roku od 8 dana..

Zalilac Zalbom zahtjeva naknadu trodkova postupka, koji se sastoje od
troSkova za sastav zalbe po punomocniku. Kako je zalba usvojena
odluceno je da je naknada troSkova za pravno zastupanje opravdana u
smislu Tarife o nagradama 1 naknadi troSkova za rad advokata...

Kako je zalba usvojena, a shodno postavljenom zahtjevu za povrat
troSkova na ime naknade uplacene za pokretanje zalbenog postupka u
iznosu od ..., povrat uplacenih sredstava izvrSi¢e se posebnim aktom....
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Iz Rjegenja KRZ br. JN2-02-07-1-1412-11/24

Troskovi postupka: meritorno odluc€ivanje
Visina troskova zastupanja

... Usvaja se zahtjev za naknadu troSkova zastupanja zalioca od strane
advokata u iznos od ... KM, dok se u iznosu od ... KM zahtjev odbija kao
neosnovan...

Imajuci u vidu visinu postavljenog zahtjeva za troSkove postupka u iznos
od ... KM, KRZ je pristupio odlugivanju o trodkovima ovog postupka,
smatrajuci da u konkretnom slu€aju treba primjeniti tarife u postupcima u
neprocjenjivim stvarima, a u skladu sa Tarifom o nagradama i naknadi
troSkova za rad advokata...
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Iz RjeSenja KRZ br. JN2-02-07-1-1804-9/24

Troskovi postupka: meritorno odluc€ivanje
Rjesenje o odbijanju zalbe

... Zalilac nije udinio vjerovatnim postojanje &injenica koje upucuju na
povredu postupka i Zakona 0 javnim nabavkama...

Buduci da se zalba odbija kao neosnovana, nisu ispunjeni zakonski uslovi
da se izvrSi povrat naknade za pokretanje zalbenog postupka niti da se
udovolji zahtjevu vezano za troSkove pravnog zastupanja, po
punomocniku, a sve u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama...
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Iz Presude Suda BiH br. S1 3 U 045891 23 U

Povrat naknade za pokretanje zalbenog postupka
U slu¢aju odustanka od zalbe

. 1z stanja spisa proizilazi da je tuzilac blagovremeno izvrSio uplatu
naknade za pokretanje zalbenog postupka u propisanom iznosu, a tri
dana poslije je tuzenom uputio podnesak kojim odustaje od zalbe i
zahtjeva povrat uplacene naknade. Tuzeni je potom donio osporeni
zakljuCak kojim se obustavlja postupak pokrenut po zalbi i odbija se
zahtiev za povrat naknade za pokretanje zalbenog postupka...

... Pravilnim tumacenjem odredbe Clana 108. ZJN, Sud zakljuCjuje da je
taksa nepovratna samo u sluCajevima kada je tuzeni zalbu odbio kao
neosnovanu, dok je u svim ostalim slucajevima, ukljuCujuci i obustavljanje
postupka zbog odustanka od zalbe ista povratna. Ovo nadalje znaci da u
situaciji kada tuzeni nije meritorno razmatrao zalbu ista je povratna...
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Odluéivanje KRZ-a:

m Zalba se usvaja i ponistava se ili se ponistavaju akti
Uuo i predmet vra¢a UO na ponovni postupak. Usvaja se zahtjev
za naknadtu troskova sastava zalbe, nalaze isplata ovih troSkova u roku od 8
dana, a o povratu naknade za pokretanje zalbenog postupka ¢e biti donijeto

sebno rjeSenje.

m Zalba se usvaja, ponistava se , a predmet se vraca UO
na ponovni postupka u fazu odlucCivanja po zalbi ponudaca
Usvaja se zahtjev za naknadtu troSkova sastava zalbe, nalaze isplata OVIh
troSkova u roku od 8 dana, a o povratu naknade za pokretanje Zalbenog

stupka Ce biti donijeto posebno rjeSenje.

B Odbija se zalba Zalioca , 1zjavljena na :
kao neosnovana. Odbija se zahtjev za povrat naknade za pokretanje Zalbenog
postupka.
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Tuzba

Nadlezni sud

Rokovi

... koja ispunjava
formalne i sadrzinske
elemente iz Zakona o
upravnim sporovima
BiH i Zakona o
upravnom postupku

... Upravno odjeljenje
Suda BiH

... 30 dana od dana prijema odluke
KRZ-a i ako KRZ ne donese odluku
u propisanom roku ni po proteku
roka od 7 dana po pismenom
traZenju, upravni spor se moze
pokrenuti kao da je zalba odbijena.
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1z Izvjestaja o radu KRZ-a za 2023.

Tokom 2023. godine, nezadovoljne stranke su Sudu BiH podnijele 281 tuzbu (7,53%) na
predmete URZ koji su rijeSeni u 2023. godini (3730) i to:

- Osporeno je 49 rjedenja URZ koja su donesena po presudama Suda BiH u 2023.
godini a odnose se na predmete URZ iz prethodnih godina i
- 232 tuzbe podnesene na predmete URZ koji su zaprimljeni i rijeseni u 2023. godini.

U preostalih 3449 (92,47 % ) sluéajeva od ukupno rijeSenih 3730 predmeta URZ iz 2023.
godine stranke nisu pokretale upravni spor protiv odluka URZ-a.
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1z Izvjestaja o radu KRZ-a za 2023.

Tabela broj 7. presude zaprimljene u 2023.g.

! 2 3 4 5 6 7 8 9 10
I | URZ- sjediste 97 12 40 30 6 6 3 0
u Sarajevu
2 | URZ-filijala 150 5 68 55 2 12 8 0
B.Luka
3 | URZ-filijala 186 4 113 54 1 10 2 2

Mostar
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Kojem sudu se izjavljuje
Podaci o tuziocu: UO ili ponudac (naziv i sjediste)
Podaci o tuzenom: KRZ
Predmet tuzbe
Broj i datum kona&nog upravnog akta (odluke KRZ) &ije se ponistenje trazi

Obrazlozenje

Opis €injeni¢nog stanja

Opis povreda materijalnih propisa

Prijedlog dokaza

Tuzbeni zahtjev
U kom pravcu se predlaze ponistavanje odluke KRZ

Konac&an upravni akt (odluka KRZ) u original ili prepisu i drugi prilozi
Potpis i pecat tuzioca

U pisanoj formi i dovoljnom broju primjeraka za sud i suprotne strane
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Eventualni zahtjevi uz tuzbu

1. Zahtjev za naknadu troSkova upravnog spora, uz jasno preciziranje
vrste i visine troSkova povodom upravnog spora;

2. Zahtjev za povrat oduzetih stvari i naknadu Stete koja je tuziocu
nanesena izvrSenjem konacnog upravnog akta koji se pobija uz jasno
navodenje stvari ili visine pretrpljene Stete;

3. Zahtjev za odgadanje izvr$enja konacénog riedenja ili zakljucka KRZ-a
na odredeno vrijeme ili do donoSenja odluke suda.
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1. Tuzilac trazi da nadlezni sud tuzbu uvazi i RjeSenje KRZ-a, Filijale

BL broj... od ... godine ponisti, a predmet vrati na ponovno
postupanje ili da osporeni, konacni upravni akt ponisti, te da Sud sam
rijesi predmetnu upravnu stvar.

2. Nalaze se tuzenoj, KRZ, da tuZiocu ... naknadi tro8kove upravnog
spora i to taksu na tuzbu u iznosu od ... KM i druge eventualne
troSkove koliko budu iznosili po odluci Suda, sve u roku od 8 dana od
dana dostavljanja presude pod prijetnjom prinudnog izvrsenja.

Primjer tuzbenog zahtjeva u upravnhnom sporu
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Razlozi za tuzbu

e Ako u aktu nije primjenjen ili je nepravilno primjenjen zakon BiH,
odnosno propis zasnovan na zakonu ili opsti akt, pri vrSenju funkcija nadleznih
institucija;

o Ako je akt donijela nenadlezna institucija BiH;

e AKko u upravnom postupku koji je prethodio donosSenju akta nije
postupljeno po pravilima postupka, a naroCito ako Cinjeni€no stanje nije
potpuno i pravilno utvrdeno, ili ako je iz utvrdenih Cinjenica izveden nepravilan
zaklju€ak u pogledu €injenicnog stanja;

e Ako je nadlezna institucija, rjeSavajuci po slobodnoj ocjeni prekoracila granice
ovlastenja koja su joj data pravnim propisima i suprotno cilju u kojem je
ovlastenje dato.
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Kada se tuzba odbacuje

Ako je podnesena NEBLAGOVREMENO ili PRIJEVREMENO, odnosno od
NEOVLASTENOG LICA;

Ako akt koji se tuzbom osporava nije KONACNI UPRAVNI AKT:;

Da ie oCevidno da se upravnim akto[n koji se tuzbom osporava NE DIRA U PRAVO
TUZIOCA ili u njegov neposredni LICNI INTERES zasnovan na zakonu;

Da se protiv upravnog akta koji se tuzbom osporava mogla izjaviti Zalba, pa ZALBA
NIJE IZJAVLJENA uopste ili nije blagovremeno;

Da se radi o stvari o kojoj se po izri¢itoj odredbi zakona NE MOZE VODITI
UPRAVNI SPOR;

Da veé POSTOJI PRAVOSNAZNA SUDSKA ODLUKA donesena u upravnom
sporu o istoj stvari.
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Rokovi za tuzbu
Tuzba se odbacije kao neblagovremena

... |z stanja spisa i dostavnice o uru€enju osporenog rijeSenja proizilazi da je tuziocu
isto dostavljeno 21.05, a da je tuzilac tuzbu podnio 22.06, dakle nakon proteka
roka od 30 dana...

... Radi se o roku koji je odreden na dana i koji se raCuna tako da se u ovaj rok ne
uracunava dan kada se izvrSeno dostavljanje rjeSenja, nego se za pocCetak roka
uzima prvi naredni dan. U slu€aju da posljednji dan roka pada na drzavni praznik ili
nedjelju, tada rok odreden na dana istiCe protekom prvog iduc¢eg radnog dana.

... U konretnom sluc€aju tuziocu je rok od 30 dana poceo tecCi 22.05, pa je posljednji
dan za podnosenje tuzbe bio 20.06. (Cetvrtak).
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Formalne pretpostavke za podnosenje tuzbe
Aktivna legitimacija

... Tuzilac je tuzbom osporio odluku KRZ, jer su navodi Zalbe uvazeni samo
djelimi¢no... Tuzba se odbacuje zbog nedostatka aktivne legitimacije...

... Zakonom o upravnim sporovima propisano je da ¢e Sud rjeSenjem odbaciti
tuzbu ako utvrdi da je oCigledno da se upravnim aktom koji se tuzbom osporava ne
dira u pravo tuzioca ili njegov neposredni licni interes zasnovan na zakonu.....

... Aktom koji tuzilac osporava, nije povrijedeno neko njegovo pravo ili neposredni
licni interes zasnovan na zakonu, obzirom da je zahtjev tuzioca istaknut u zalbi bio
opredjeljen na poniStenje odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca, a koja je
osporenim rjeSenjem tuzenog i poniStena, Sto nadalje znaci da je tuzilac u cjelosti
uspio sa svojom zalbom, bez obzira Sto su pojedini Zalbeni navodi ocjenjeni kao
neosnovani...

... Odluka protiv koje je tuzilac izjavio tuzbu viSe nije na snazi, ponisStena je, te ne
moze vrijedati nikakvo pravo tuzioca ili neposredni licni interes...
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Pravna praksa
Institut ,,presudene stvari“

... Okolnost da je tuzena u istom postupku JN, nekim drugim rjeSenjem,
po zalbi drugog ponudaca odluCivala o osnovanosti nekog zalbenog
prigovora, ne moze se podvesti pod institute ,res iudicata” i “ne bis in
idem”. Pravni institut presudene stvari (res iudicata) se odnosi na situacije
u kojima vec izmedu istih stranaka postoji meritorna odluka u nekoj
pravnoj stvari, pa se o rijeSenom tuzbenom zahtjevu ne moze ponovo
odlucCivati (izuzev ako drugacije nije zakonom propisano), dok institut “ne
bis in idem” zabranjuje vodenje ponovnog postupka nakon presudenja,
nakon ,res iudicata”.

Cinjenica da je o nekom prigovoru odlu¢eno u nekom upravnom
postupku, sama za sebe nije osnov za utvrdenje da se radi o presudenoj
stvari, nego ukazuje da postupajuci organ ima odredeno misljenje o nekoj
pravnoj stvari u pitanju...
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Dostavljanje zalbe u postupku JN
Presuda kojom se tuzba odbija

... Odluka UO o izmjeni TD je uslijedila nekoliko sati nakon prijema tuzioCeve zalbe
putem mejla, kojom je ukazao na nesaglasnosti TD sa propisima, a tuzilac je zatim
istovjetnu Zalbu dostavio UO i preporu¢enom posiljkom, narednog dana, ali je UO
odbio da tuziocu prizna troSkove Zalbenog postupka...

... 1D ureduje nacin postupanja u postupku JN i kao osnovni model postupanja
propisano je dostavljanje ponuda putem poste ili predajom na protokol UO, dok
predaja posiljki elektronskim putem ili bilo kakva komunikacija elektronskim putem
nije propisana. Dakle, kod €injenice da dostavljanje elektronskim putem nije
obavezan nego moga biti posebno propisan TD, to se ne moze uzeti kako
primjereno dostavljanje Zalbe elektronskim putem, u konkretnom slucaju, niti to
moze biti osnov za naknadu troSkova Zalbenog postupka....

.. Cinjenica je da pravila TD mora postovati i UO i ponudac, pa kako taj nacin
kominiciranja nije propisan, to nema mjesta prigovorima zalbe ni tuzbe....
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Povreda pravila postupka

... Tuzilac tuzbom istiCe da nije bio upoznat sa zalbom zalioca, te da mu je
onemoguceno izjaSnjenje na zalbu, zahtjeve i navode druge strane,
predlaganje dokaza...

... Stranke u postupku pravne zastite su Zalilac, UO i odabrani ponudac...
KRZ svakoj stranci u postupku dostavlja podneske koje zaprimi u
predmetu, o kojima se raspravlja o glavnoj stvari ili predlazu nove
cinjenice i dokazi. Nesporno je da je tuzilac stranka u postupku, te mu je
nedostavljanjem zalbe onemoguceno da se izjasni 0 navodima zalioca i
da predlozi dokaze....
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Odluka KRZ-a nije donesena u zakonskom roku

... Osnovan je prigovor tuzbe da tuzeni nije donio osporeno rjeSenje u
zakonom propisanom roku, jer ZIN propisuje da je KRZ duzan donijeti
zakljucak ili rjieSenje u roku od 15 dana od kompletiranja zalbe UQO, ali ne
kasnije od 30 od dana prijema zalbe, a da se u izuzetno slozenim
slu€ajevima rok moze produziti za jos 30 dana. U konkretnom slucaju
Zalba je izjavljena 19.09.2023, a odluka tuzene donesena 15.02.2024.
godine...
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Odluéivanje KRZ-a

Kontradiktorno obrazlozenje; Nepotpuno utvrdeno cCinj. stanje

... TuZzbom se osporava konaéni upravni akt tuzene KRZ kao nepravilan i nezakonit
iz svih zakonskih razloga (propusteno utvrdivanje istaknutih nepravilnosti u ponudi
odabranog ponudaca)...

... Presudom se navodi da iz obrazlozenja pobijanog kona¢nog upravnog akta nije
uopsSte jasno na osnovu kojih dokaza je tuzilac utvrdio CinjeniCno stanja, osim
uopsStenih formulacija o izvrSenom uvidu u dostavljenu dokumentaciju, analizu
svakog dokaza pojedinac¢no i u medusobnoj vezi, nakon ¢ega se citiraju navodi
zalbe i izjasSnjenje, dok u samom obrazlozenju stoji da je u obrazcu izjave koju daje
ovlastena osoba ponudaca jedno lice navedeno sa jednim brojem licne karte, dok
je u ovjeri isto lice ali sa drugim brojem li€ne karte. Dakle, Cinjenice su u bitnim
taCkama nepotpuno utvrdene i izveden pogreSan i nepravilan zaklju€ak. Tuzeni je
Imao mogucnost i nacin da zatrazi izjaSnjenje upravnog organa nadleznog za
ovjeru potpisa, te nakon njegovog izjasnjenja i izvodenja dokaza da utvrdi pravo
stanje stvari, a Sud bi tada bio u mogucnosti da van svake razumne sumnje utvrdi
pravilnost zakljucka KRZ...
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Ovlastenja KRZ-a po zalbi
Apsolutno bitne povrede ZJN

... Spornom odlukom KRZ-a je ponistena odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaéa, ali i TD, dok
tuzilac smatra da tuzeni nije imao osnov za ponistenje TD, niti je to bio zahtjev zalbe, pa je
takvim postupanjem po misljenju tuzica tuzeni prekoracio granice svojih ovlastenja.

... Na osnovu stanja spisa, Sud zaklju€uje da je TD neuskladena za ZJN...

... 1z navedenih razloga Sud smatra da je KRZ pravilno zakljucila da je UO sag&inio TD suprotno
zakonskim propisima, a sto je dovelo do apsolutno bitnih povreda odredaba postupka, te je
pravilno nadlezni organ postupio kada je osim odluke UO protiv koje je izjavljena Zalba, ponistio
| TD. Naime, ZJN je propisao da su u postupcima JN apsolutno bitne povrede zakona one o
kojima KRZ vodi raéuna po sluzbenoj duznosti i koje mogu dovesti do ponistenja postupka u
cjelosti ili djelimi¢no, i to neuskladenost TD sa ZJN i podzakonskim aktima, koja je dovela do
nemogucnosti utvrdivanja osnovanosti zalbenih navoda ili do naruSavanja temeljnih nacCela
ZJN, odnosno nezakonite dodjele ugovora ...

... Prema tome, KRZ ima ovlastenje da prije zaklju&enja ugovora u cilju primarne zastite ponisti
bilo koji akt, pa tako i TD u dijelu u kojem je ista u suprotnosti za ZJN, kao i da ponisti odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudaca...
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Ispravljanje pogresaka u presudi

... Ispravlja se Presuda ovog suda, tako da u obrazlozenju presude u
dijelu kojim se oznaCava osporeni akt i naziv ugovornog organa umjesto
rijeci ,....“ treba da stoji: ,...“, dok u preostalom dijelu Presuda ostaje
neizmjenjena.

... Tuzilac je podneskom ukazao da je prilikom izrade presude doslo do
greSke, na nacin da je pogreSno oznacen naziv UO i predmetne odluke.
Kako se radi o greSci koja je nastala u pisanju presude i koja se moze
Ispraviti u svako doba, odluceno je kao u dispozitivu...
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Tehnic¢ke greske u tekstu odluka
Kao zalbeni osnov

.. lako tuZeni organ (KRZ) u obrazloZenju pobijanog rjeSenja pogre$no konstatuje
da UO nije pravilno proveo postupak JN, ovo vije¢e zakljuCuje da je u obrazlozenju
rieSenja ocCigledno ucinjena pogresSka prilikom izrade pismenog otpravka istog, ali
takva greska nije dovela u sumnju pravilnost odluke.

Naime, u obrazlozenju odluke tuzeni se jeste pogresno izrazio kada je naveo da je
UO ucinio povrede postupka i da nije pravilno i potpuno utvrdio €injeni¢no stanje (a
jeste), medutim Cinjenica je da je dispozitivom rjeSenja, koji je jedini obavezujudi
dio rjeSenja, odlu€eno da se Zalba odbija kao neosnovana.

S tim u vezi, kako je ogigledno rije¢ o previdu KRZ-a i pogresci u prepisu riesenja,
to je ovaj prigovor tuzioca bespredmetan, jer nije uticao na pravilnost pobijane
odluke...




BUDITE NA

Pravna i ekonomska izdanja

Iz Presude Suda BiH br. S1 3 U 044939 23 U

Nesaglasnost dispozitiva rjesenja i zalbenog zahtjeva

... Uvidom u spis predmeta utvrdena je oCigledna nesaglasnot izmedu navoda iz
dispozitiva rieSenja KRZ-a i spisa predmeta, jer je dispozitivom uvojena tuzioeva
Zalba izjavljena na TD, ali istovremeno nedostaje odluka o poniStenju TD, dok je
ponisteno izjaSnjenje UQO, Sto nije u skladu sa odredbama ZJN i Zakona o
upravnom postupku.

Ukoliko je KRZ smatrao da je Zabu potrebno usvoijiti, tada je trebao i ponistiti
odluku, postupak ili radnju u dijelu u kojem je povrijeden zakon... Okolnost da je u
izjasnjenju UO iskazao misSljenje da neki od prigovora jesu osnovani, ne utiCe na
Cinjenicu da UO nije koristio pravo da odluci o osnovanosti Zalbe na drugi nacin i
izmijeni TD u onoj fazi postupka kada je imao pravo odlucivanja.

Kod takvog stanja stvari, nije bilo osnova da se ponistava izjasnjenje, koje ne
predstavlja radnju postupka JN koje moce imati bilo kakvu posljedicu i predmet
vraca UO na ponovno odlucCivanje.
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Razlozi za otkazivanje postupka

...U konkretnom sluc¢aju UO je nakon odluke o izboru donio odluku o otkazivanju
postupka zbog naknadne odluke Vlade FBiH kojom se propisuju mjere neposredne
kontrole cijena i odreduju najvisi nivo cijene za pelet po toni (predmet nabavke)
koja je skoro duplo niza od cijene odabranog ponudaca...

U skladu sa ¢lanom 69. stav 3. ZJN, propisano je da UO moze otkazati postupak
JN samo zbog dokazivih razloga, koji su izvan nadzora UO i koji se nisu mogli
predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka JN. Primjer dokazivih razloga mogu biti:
prirodne katastrofe, znaCajne promjene trziSnih uslova, pojava novih inovativnih
tehnologija, vazne promjene u budzetu institucije koje u uzrokovane vanjskim
faktorima, promjene u zakonu, kao sto je npr. nametanje novih zahtjeva za zastitu
okoline i sl...
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Obustavljanje upravnog spora

... Postupak u upravnom sporu se obustavlja...

... Tuzilac je blagovremeno podnio tuzbu kojom pokrecCe upravni spor
protiv konaCnog upravnog akta, ali je podneskom nakon podnosSenja
tuzbe obavijestio Sud da tuzbu povladi...
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Odgadanje izvr$enja odluke KRZ-a

Odbija se zahtjev tuzioca

... Kod zahtjeva za odgadanje izvrSenja u postupcima JN cijeni se javni interes i
nastupanje Stete koja nastaje odgadanjem izvrSenja u odnosu na predmet JN, te je
neophodno uz prijedlog za odlaganje izvrSenja dostaviti dokaze podobne za
utvrdenja da odlaganje izvrSenja nece proizvesti Stetne posljedice po javni interes.
... Tuzilac uz zahtjev nije naveo nijednu okolnost, ni Cinjenicu, ni dokaz, iz kojeg bi
bilo vidljivo da ovakvo odlaganje nije suprotno javnom interesu, odnosno da ne bi
prouzrokovalo Stetu po javni interes.

... U konkretnom sporu nema mjesta primjeni odredbe ¢lana 18. ZUS-a, bududi da
je na drugaciji nacCin pitanje odgadanja izvrSenja propisano u ZJN, koji se kao lex
specialis primjenjuje kod odlaganja izvréenja odluka KRZ-a

...Tuzilac u svom zahtjevu mora pruziti odgovarajuce dokaze da su ispunjeni
zakonski uslovi, sud ne moze zasnovati svoju odluku na navodima zahtjeva, bez
odgovarajuceg dokaza koji ¢e potvrditi navode i u€initi opravdanim donosenje
rjeSenja o odgodi izvrSenja.
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Osnovna nacela postupka JN

... ZIN je poseban materijalno-pravni propis kojim se na poseban nacin
uspostavlja sistem javnih nabavki u BiH, pravo, duznosti i odgovornosti
ucesnika u postupku i postupak kontrole javnih nabavki radi osiguranja
najefikasnije koriStenja javnih sredstava, omoguc¢avanjem aktivne i
pravicne konkurencije medu potencijalnim dobavljaCima uz ostvarivanije
jednakog tretmana, nediskriminacije i transparentnosti.

Ova osnovna nacela moraju biti vodilja pri svakoj radnji koju ucini UO, a
na strani potencijalnih dobavljaCa je obaveza da u cjelosti posStuju
postavljene uslove javnog poziva...



‘ ) Qvna | ekonomska 1zganja BUDlTE NA Z
o . ’:f' l.';‘."i)/:C"f?"E’.‘ i z::ﬁr(:rjf“: 'l ?'J“L PRAV \ OJ STRAN' \’3 ‘ﬁ
7, ‘ o

www.paragraf.ba - www.paragrafrs

Vanredni pravni lijekovi u
upravnom sporu

. Zahtjev za preispitivanje sudke odluke;
. Zahtjev za ponavljanje postupka;

. Zahtjev za zastitu zakonitosti.
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Upravni spor- vanredni pr. lijekovi

1 2 3
| | |
Zahtjev za
preispitivanje Nadlezni sud Rokovi
sudske odluke

... koji ispunjava ... Apelaciono ... 30 dana od dana
formalne i sadrzinske odjeljenje Suda BiH dostavljanja sudske
elemente iz Zakona o odluke

upravnim sporovima i
Zakona o upravnom
postupku
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Zahtjev za preispitivanje sudske odluke

Kojem sudu se izjavljuje
Podaci o tuziocu: UO ili ponudac (naziv i sjediste)
Podaci o tuzenom: KRZ

Predmet zahtjeva

Ukidanje ili preinacenje presude Suda BiH koja se osporava, sa jasno naznacenim brojem |
datumom sudske odluke

Obrazlozenje, tj. razlozi i obim u kome se predlaze preispitivanje sudske odluke
* Opis Cinjeni¢nog stanja
« Opis povreda materijalnih propisa
* Prijedlog dokaza

U ¢emu se sastoji zahtjev, tj. u kom pravcu i obimu se predlaze preispitivanje
* Presuda Suda BiH u originalu ili prepisu

Potpis i pe€at tuZioca

U pisanoj formi i dovoljnom broju primjeraka za sud i suprotne strane
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1. Tuzilac trazi da nadlezni sud zahtjev za preispitivanje sudske odluke
uvazi i ukine Presudu Suda br... od ... godine, a predmet vrati Sudu na
ponovno postupanje ili da direktno preinaci sudsku odluku.

2. Nalaze se tuzenoj, KRZ, da tuzZiocu ... naknadi trodkove upravnog
spora po vanrednom pravnom lijeku u iznosu od ... KM, a koji se odnose
na..., u roku od 15 dana od dana dostavljanja presude pod prijetnjom
prinudnog izvrsenja.
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Primjer zahtjeva za preispitivanje sudske odluke
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Razlozi za podnosenje zahtjeva za preispitivanje
sudske odluke

« Povrede zakona BiH;

. Povrede pravila postupka koji je prethodio donosenju
pobijane odluke.
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Povreda pravila postupka - dostavljanje zahtjeva
Presuda kojom se zahtjev usvaja i presuda preinac¢ava

... Tuzilac je pokrenuo upravni spor i uz tuzbu dostavio i zahtjev za odgadanje
konacnog akta tuzenog...

... Zahtjev za odgadanje konacnog zakljuCka tuzioca je dostavljen tuzenom i
zainteresovanom licu, ali tek nakon donoSenja rjeSenja kojim se odbija zahtjev za
odgadanje izvrSenja. Dakle, strankama nije data mogucnost da se ocituju na
navedeni zahtjev...

... Ovim je doslo do povrede pravila postupka koji su prethodili donoSenju odluke,

jer Upravno vijece nije obezbijedilo jedno od osnovnih nacCela sudskog postupka, a
to je jednakost stranaka koje se ogleda u pravu da sve stranke budu informisane o
zahtjevima protivne strane i da im se omoguci pravo ocCitovanja na takve zahtjeve...

... Ukazana povreda pravila postupka dovela je u pitanje zakonitost postupka, a
time i same odluke...
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Iz Presude Suda BiH br. S1 3 U 040884 23 Uvp

Neprovodiva odluka KRZ-a

Presuda kojom se zahtjev uvazava a preinacava presuda

... Zahtjev za preispitivanje sudske odluke podnio UO jer odluke tuzene KRZ
smatra neprovodivom...

... Na osnovu spisa predmeta utvrdeno da tuzba koja je podnesena na rjeSenje
KRZ nije odgodila postupak JN, te da je UO zakljugio ugovor nezavisno od sudske
odluke, zbog éega pobijano rieSenje KRZ-a ne proizvodi pravne posljedice jer UO u
ovoj fazi ne moze ponistiti odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca koja pravno i
formalno viSe ne postoji, buduci da je ugovor zaklju€en, a postupak okoncan.

... U tom sluc€aju, po saznanju da je postupak nabavke okoncan, tuzeni je morao
donijeti odluku na nacin da je uvazio zalbu zalioca iz razloga navedenih u rjeSenju,
te ga uputiti da svoja prava potrazuje u skladu sa ¢lanom 121. ZJN u posebnom
postupku (naknada Stete)...

... Presuda je preinagena, a osporeno rjeSenje ponisteno i predmet vracen KRZ-u
na ponovno rjesSavanje.
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Iz Presude Suda BiH br. S1 3 U 041035 23 Uvp

Tuzilac propustio da koristi pravna sredstava u

ranijoj fazi postupka i na zakonom predviden nacin
Presuda kojom se zahtjev odbija

... Tuzena KRZ je svojim rjeSenjem ponistila postupak nabavke UO, a UO naloZeno
da postupak nastavi, odnosno okoncCa prema zakonu i rjeSenju nadleznog organa,
Sto je UO propustio da ucini...

... Pobijanom odlukom Suda odbacena je kao nedozvoljena tuzba tuzioca kojom je
traZio da Sud BiH naloZi tuzenoj (UO) postupanje po konacnim rieSenjima i
zakljuc¢ku KRZ-a, odnosno da naloZi tuZzenoj da okon&a zapoceti postupak JN u
skladu sa ZJN...

... Zahtjev za preispitivanje sporne sudske odluke se odbija, jer u spisu nema
dokaza da je tuzilac pokrenuo postupak zbog Cutanja ugovornog organa, niti
dokaza da je izjavio zalbu zbog istog razloga o kojoj bi rjieSavao KRZ...
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Iz Presude Suda BiH br. S1 3 U 044102 22 U

Dostavljanje elektronskom postom
Dokazivanje prijema e-mail-a

... U konkretnom sluc€aju UO je dana 06.07. Zaliocu poslao e-mail koji je sadrzavao
zapisnik o ocjeni ponuda i odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca, ali dokaz o
upucivanju e-mail-a nije dokaz o prijemu istog, dok je UO bio duzan osigurati
dokaze o zaprimanju istok kod primaoca. Kako UO nije osigurao dokaze o prijemu
e-mail-a kod zalioca na da 06.07, a s obzirom da je iz dostavljene dokumentacije
evidentno da je zalilac potvrdio prijem e-mail-a 18.07, Sto je jedini dokaz/potvrda
prijema e-mail-a koju posjeduje UO, a koju je dostavio i zalilac u prilogu predmetne
zalbe, to se za pocetak roka uzima prvi naredni dan od dana potvrde prijema, {j.
19.07. Racunajuci od 19.07. dolazi se do zakljuCka da je zalilac zalbu na odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudaca mogao izjaviti najkasnije 28.07, a kako je zalilac
dostavio dokaz da je Zalbu predao na postu 27.07, to je ista izjavljena
blagovremeno....

... Elektronskim putem dostavljen podnesak smatra se podnesenim u trenutku kad
je evidentiran na uredaj za prijem takvih poruka, nakon Cega Ce se bez odgadanja
elektronskim putem obavijestiti podnosilac o potvrdi prijema podneska...
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Iz Presude Suda BiH br. S1 3 U 042686 24 Uvp

Rasprava pred Sudom BiH
Kada se zakazuje

...oud raspravu zakazuje samo u slu€aju kada zbog slozenosti sporne
stvari, ili ako inaCe nade da je to potrebno radi boljeg razjasnjenja stvari, a
kako to predvida ZUS. Obzirom da je tuzena dostavila odgovor na tuzbu i
prilozila spis, to je Sud o€igledno cijenio da nije bilo potrebe za
odrzavanjem rasprave. Da li je potrebno odrzati raspravu predstavlja
slobodnu ocjenu i ovlastenje suda, a nikako obavezu, sto znaci da ukoliko
nije odrzana rasprava po prijedlogu suda nije ni mogla biti uCinjena
povreda postupka na nacCin kako to tuzitelj tumaci...
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Grupa ponudaca
Kao stranka u postupku pravne zastite

... Grupa ponudaca koja je zajedno predala jednu ponudu kao jedan ponudac u postupku javne
nabavke, tokom cijelog postupka moze djelovati isklju€ivo kao grupa ponudaca, bez
mogucnosti da u bilo kom momentu neko od ¢lanova grupe ponudaca istupi pojedinacno,
odnosno samostalno, bilo tuzbom ili nekom drugom radnjom u postupku, te kako tuzilac nije
postupio po nalogu Suda za uredenje tuzbe na nacin da pravilno oznadi tuzilacku stranu i
dostavi urednu punomoc/ovlastenje za zastupanje za sve Clanove konzorcijuma, niti je sve
Clanove oznacio kao tuzioca, to je pobijanim rjeSenjem pravilno zaklju€eno da tuzbu treba
odbaciti...

... U konkretnom slucaju stranka u postupku je grupa ponudaca, koja je nastala u cilju
podnosenja zajedniCke ponude u skladu sa TD, te je u skladu s tim tuzba mogla biti podnesena
iskljuCivo od strane grupe ponudaca...
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Iz RjeSenja Suda BiH br. S1 3 U 044617 23 U

Grupa ponudaca
Kao stranka u postupku pravne zastite

... Tuzba se odbacuije...

... Kako je u konkretnom sluc€aju tuzba podnesena od strane samo jednog od ¢lanova
konzorcijuma, iako je u postupku JN u€estvovao kao grupa ponudaca, koju je Cinilo pet pravnih
lica, to je Sud, tuzbu odbacio na osnovu zakona.
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Obaveznost presuda

Nadlezne institucije su vezane
pravnim shvatanjem Suda |
orimjedbama u pogledu
postupka.
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1z Izvje$taja o radu KRZ-a za 2023.

Vrijeme trajanja sudskih sporova pred Sudom Bosne i Hercegovine u
vecini okoncanih postupaka je i u proteklom izvjeStajnom periodu

izmedu jedne i tri godine, dok je manji broj postupaka okoncan u roku

kracem od jedne godine...
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1z Izvjestaja o radu KRZ-a za 2022.

Tokom 2022. godine KRZ je primio 235 presuda i 24 rieSenja (po zahtjevu za
preispitivanje sudskih odluka), Sto sveukupno iznosi 259 sudskih odluka.

Od navedenih presuda tokom 2022. godine, u 108 predmeta Sud BiH je ukinuo
odluku KRZ-a i vratio na ponovno rieSavanje.

U najveéem broju uvezenih presuda, tuzbe budu uvazene, a predmet vracen na
ponovni postupak iz formalnih, a ne sustinskih razloga (npr. kasnjenje u
dostavljanju dokumentacije ili smanjenog obrazlozenja, troSkova postupka i sl).
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Parnicni postupak

1 2 3
| | |
Tuzba Nadlezni sud Rokovi
... Koja ispunjava ... Nadlezni sud ... Op§ti i posebni
formalne i sadrzinske entiteta/BrCko Distrikta rokovi zastarjelosti iz
elemente iz zakona o zakona o obligacionim

parnicnom postupku odnosima
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Rokovi zastarjelosti

[ 1l
5/10 godina  OPSTI ROK NAKNADA STETE 31 5 godina

| ] ZASTARJELOSTI
POTRAZIVANJA PR.
l LICA IZ UGOVORA O

PROMETU ROBA |
USLUGA

3 godine
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Tuzba

Kojem sudu se izjavljuje
Podaci o tuziocu: UO ili ponudac (naziv i sjediste)
Podaci o tuzenom: UO ili ponudac/dobavljac (naziv i sjediste)
Predmet tuzbe/spora
Naznacenje vrijednosti spora
Obrazlozenje
« Cinjenice na kojima tuzilac zasniva tuzbeni zahtjev
» Prijedlog dokaza kojima se utvrduju ove Cinjenice

« Eventualno opis povreda materijalnih propisa

Tuzbeni zahtjev/zahtjevi
Odreden zahtjev u pogledu glavne stvari i sporednih trazenja

* Prilozi u originalu ili prepisu
Potpis i pe€at tuzioca

U pisanoj formi i dovoljnom broju primjeraka za sud i suprotne strane
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Eventualni zahtjevi uz tuzbu

1. Opredjeljen zahtjev za naknadu troSkova parni¢nog postupka, uz
jasno preciziranje vrste i visine troskova;

2. Zahtjev za isplatu zateznih kamata (kod nov€anih potrazivanja);

3. Sudske mjere obezbjedenja (novc€anih i drugih potrazivanja,
obezbjedenja prava ili odrzavanja postojeceg stanja)...
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Moguci gradanski sprovi povodom JN
~ N

Naknada obice Stete nastale
u postupku JN

-

~

lzgubljena dobit

Ukoliko se radi o dobiti

koja se mogla osnovano Naknada &tete zbog

Ukoliko ovaj vid Stete nastane
kao posljedica povrede pravila
postupka JN

\

ocCekivati, a Cije ostvarenje

)

propustanjem Stetnika.

S

je sprijeCeno radnjom ili

povrede ugovora

Ukoliko Steta nastane kao
posljedica neizvrseja ili
neurednog izvrSenja ugovora.

o /




Pravna i ekonomska izdanja
zQ uspjesno i zakonito postova

Tuzba radi ponistenja ugovora

Nistavi ugovori

Ugovori protivni prinudnim
propisima, javnom poretku ili dobrim
obic¢ajima;

Nistavost u drugim slu€ajevima
(nemogu¢, nedopusten, neodrediv
predmet obaveze, nepostojeci i
nedopusten osnov, ugovor koji nije
zaklju€en u propisanoj formi, ugovori
poslovno nesposobnih lica);

Zastita opSteg interesa;

Ne proizvode dejstva,

Sva zainteresovana lica se mogu
pozvati na niStavost, pravo ne
zastarjeva;

Sud na niStavost pazi po sluzbenoj
duznosti.
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Nistavost u JN

Ugovor o JN sklopljen suprotno
odredbama ¢l. 52. ZJN;

Ako izabrani ponudac ne
dostavi garanciju za izvrSenje
ugovora u ostavljenom roku i na
propisani nacin nakon
zaklju€enja ugovora,;

Pisana forma ugovora;

Prethodno provedena
procedura JN...
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Iz Presude Suda BiH br. S1 3 U 036550 20 U od 21.01.2023. godine

Ponistenje ugovora o JN
Nadleznost suda?

... Ovlastenje tuZzenog KRZ-a za ponistenje ugovora prema &l. 111. ZJN je
u direktnoj suprotnosti sa odredbom Cl. 72. ZIN. Ovom odredbom
propisano je da se ugovor o JN zakljuCuje u skladu sa ZOO, a prema
odredbama ZOO poniStenje ugovora je u iskljuCivoj nadleznosti sudova...
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Iz Presude Suda BiH br. S1 3 U 045768 23 U od 30.07.2023. godine

Ponistenje ugovora o JN
Nadleznost KRZ-a?

... Nije sporno da kada je zaklju€en ugovor o JN, da se isti zakljuCuje
shodno odredbama ZOO, medutim pogresno tuzilac smatra da tuzeni nije
ovlasten da ponisti zaklju€eni ugovor. Ovo iz razloga Sto je ugovor
zaklju€en sa tuziocem kao najpovoljnijim ponudacem, ali suprotno Clanu
98. ZJN (rok u kojem se ugovor ne moze zakljuciti). UO je zakljucio
ugovor prije isteka roka iz ¢lana 98, &ime je KRZ ovlasten shodno ZJN da
ponisti isti ugovor i to ne utiCe na odredbe ZOO, jer je ZIN lex specialis.
ZJN propisuje i mogucénost da ugovor ostane na snazi u obimu u kojem je
vec izvrSen, Sto nije slu€aj u ovom postupku JN jer to stranke i ne tvrde...
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Ponistenje ugovora o JN
Tuzbeni zahtjev

1. Utvrduje se da je nepostojeci | da ne proizvodi pravno dejstvo Ugovor o
... broj: ... od ... godine, koji su zakljucili ..., kao naruCilac i ..., kao
dobavljac...;

2. Obavezuje se tuzeni (prvotuzeni: UO/drugotuzeni: dobavlja€) da
tuziocu na ime naknade Stete (izmakle dobiti ili druge) plati iznos od
...KM, sa zakonskom zateznom kamatom:;

2. Obavezuje se tuzeni (prvotuzeni/drugotuzeni) da tuziocu nadoknadi
troSkove parni¢nog postupka u iznosu od ....KM.



BUDITE NA

Pravna i ekonomska izdanja

PRAV. OJ STRANI 4 ¥ &

www.paragraf.ba - www.paragrafrs

Nadleznost suda

Stvarna nadleznost Mjesna nadleznost
Bréko Distrikt: Osnovni i Apelacioni - OpsSta mjesna nadleznost se
sud; odreduje prema sjediStu /
Republika Srpska: Okruzni privredni prebivaliStu tuzenog

| ViSi privredni sud za sporove
pravnih lica, te Vrhovni sud,
odnosno osnovni i okruzni u drugim
sluCajevima;

Federacija BiH: Opstinski sudovi
koji imaju privredna odjeljenja,
kantonalni sudovi i Vrhovni sud.
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Vanredni pravni lijekovi u parnichom
postupku

. Revizija;

. Ponavljanje postupka.
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Parnic¢ni postupak - vanredni pravni
lijekovi

1 2 3
| | |
Revizija Nadlezni sud Rokovi
... koja ispunjava ... Vrhovni sud ... 30 dana od dana
formalne i sadrzinske dostavljanja presude / 15
elemente iz zakona o dana u privrednim

parniénom postupku sporovima
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Razlozi za izjavljivanje revizije

« Povrede odredbi parniénog postupka;
. Pogresna primjena materijalnog prava;

. Prekoracenje tuzbenog zahtjeva.
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Imovinski cenzus

Da vrijednost pobijanog dijela
presude prelazi 30.000,00 KM,
a u privrednim sporovima
50.000,00 KM.

* |zuzeci su kad odluka o sporu zavisi od rijeSenja nekog materijalnopravnog ili
procesnopravnog pitanja vaznog za objezbjedenje jedinstvene primjene prava i

ravnopravnosti svih u njihovoj primjeni.
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Ko moze prekrsajno odgovarati za prekrsaje u
postupku JN?

Ugovorni organ;
Odgovorno lice u ugovornom organu;

Ponudac;

Odgovorno lice ponudaca.
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Prekrsaji u postupku JN

Nov€anom kaznom u iznosu od 1.500,00 do 15.000,00 KM kazni¢e se za prekrSaj ugovorni organ:

a) ako nabavi robu, radove ili usluge bez provodenja postupaka javne nabavke propisanih ovim zakonom osim u
slu€ajevima kada to zakon dopusta;

b) ako ne zastiti podatke koje mu proslijedi privredni subjekat, oznacivsi ih kao povijerljive, a koji prema
odredbama ovog zakona mogu biti proglaseni povjerljivim;

c) ako se ne pridrzava uslova i nacina javne nabavke prema procijenjenim vrijednostima i dijeli vrijednost
nabavke s namjerom izbjegavanja primjene propisanog postupka nabavke;

d) ako primijeni pregovaracki postupak bez objave obavjestenja suprotno odredbama €l. 21., 22., 23., 24.i 28.
ovog zakona,

e) ako ne stavi na raspolaganje tendersku dokumentaciju svim privrednim subjektima koji su je trazili, u skladu s
obavjestenjem o javnoj nabavci, odnosno ne omoguci uvid u dokumentaciju;

f) ako ne postuje rokove za prijem zahtjeva za u¢eSce i ponuda;

g) ako pri pripremi tehniCke specifikacije ne postuje vazecée tehnicke standarde, propise ili norme;

h) ako ne dostavi odluke za koje je ovim zakonom propisana obaveza dostavljanja ponudacima u postupku
javne nabavke;

i) ako ne zavrsi postupak javne nabavke zaklju€ivanjem ugovora o javnoj nabavci ili odlukom o ponistenju;

j) ako zakljuci ugovor o javnoj nabavci koji nije u skladu s odabranom ponudom i uslovima odredenima u
tenderskoj dokumentaciji;

k) ako ne ¢uva dokumentaciju o javnoj nabavci, u skladu s propisima o arhiviranju dokumenata;
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Prekrsaji u postupku JN

[) ako ustupi postupak nabavke ili za provodenje nabavke ovlasti trece lice ili lice koje nije ugovorni organ u
smislu ovog zakona da bi na taj nacin izbjegao njegovu primjenu;

m) ako na zahtjev KRZ-a ne dostavi trazenu dokumentaciju ili onemoguéi uvid u dokumentaciju;

n) ako ne izvrsi rjeSenje KRZ-a;

0) ako predmet ugovora, konkursne uslove, tehni¢ke specifikacije ili druge elemente javnog poziva prilagodi
konkrethnom ponudacu, ili ako dodijeli ugovor ponudacu koji je u€estvovao u pripremi konkursne dokumentacije ili
nekog njenog dijela, a nije u postupku dokazao da nije bio u povoljnijem polozZaju;

p) ako ne dostavi izvjesStaj o dodjeljenom ugovoru;

r) ako ne donese plan nabavki i ne objavi ga na veb-stranici ugovornog organa;

s) ako nastavi postupak javne nabavke, zaklju€i ugovor o javnoj nabavci ili okvirni sporazum u toku
suspenzivnog dejstva zalbe suprotno €élanu 110. ovog zakona.

Nov€anom kaznom u iznosu od 300,00 do 3.000,00 KM kaznice se odgovorno lice u ugovornom organu za
prekrsaj iz stava (2) ovog €lana.

Nov€anom kaznom u iznosu od 1.000,00 do 10.000,00 KM kazni¢e se za prekrsaj ponudac ako je dao netacne
podatke u dokumentima kojima dokazuje li€nu, poslovnu, finansijsku, tehnic¢ku i profesionalnu sposobnost.
Nov€anom kaznom u iznosu od 200,00 do 2.000,00 KM kaznice se i odgovorno lice ponudaca za prekrsaj iz
stava (4) ovog ¢lana;



Prekrsajni postupak:

1
|
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ko ga pokrece?

3
|

KRZ

AJN

Osteceni*

Kada je bio zalbeni
postupak:

Zahtjev za pokretanje
prekrSajnog postupka

Kada nije bilo postupka
po Zalbi:

PrekrSajna prijava

* Samo u RS:

Zahtjev za pokretanje
prekrSajnog postupka



Pravna i ekonomska izdanja

Nadlezni sud

BUDITE NA

PRAV. OJ STRANI 4 ¥ &

www.paragraf.ba - www.paragrafrs

|z zakona o prekrSajima i zakona o sudovima

Stvarna nadleznost

BrCko Distrikt: Osnovni u prvom
stepenu 1 Apelacioni sud u
drugom;

Republika  Srpska:  osnovni
sudovi u prvom stepenu, a
okruzni u drugom;

Federacija BiH: opstinski sudovi
u prvom stepenu, a kantonalni u
drugom.

Mjesna nadleznost

Sud na Ciem je podrucju
poCinjen prekrSaj / prema
sjedistu UO
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Rokovi zastarjelosti pokretanja
| vodenja postupka

| Za prekrsaje za koje je
1/2 godine od propisana nov€ana kazna
izvrSenja do 3.000,00 KM

..« SN . - Za prekrsaje za koje je \ |
Osteceni moze pokrenuti prekrsajni postupak samo ; . )
ako nije izdat prekrsajni nalog, odnosno ako nije propisana novCana kazna ‘ 2/3 godine od
podnesen zahtjev za pokretanje prekr§ajnog od 3.000,00 KM | izvrSen ja
postupka u roku od 60 dana od dana Cinjenja
prekrsaja ili u roku od 60 dana od odustajanja od
zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka.
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1z Izvjestaja o radu KRZ-a za 2023.

Prekrsajne prijave

18.07.2023.g.

ITC Zenica d.o

.. L-RMU "Banovi¢i"

02.11.2023. godine, donesenoi

654/23 ; Zenica d.d. Banovici je Rjedenje broj 27 0 Pr 080205
‘ Clan 116.stav (2) tatka n) ‘ D3, kojim se postupak po
’ ZIN (ako ne izvrsi rjeSenje 11.-direktor UO prekriajnoj prijavi obustavlja
URZ-a)
2 JN2-03-07-1- [28.12.2023.g. Sword Security |Vlada HNK/Z
3104/22 d.o.o. Sarajevo |Mostar/premijer
Clan 116.stav (2) tatka n) —-
ZJN (ako ne izvr3i rjeSenje
URZ-a)
3 [IN2-03-07-1- 28.12.2023.g. Sword Security |Vlada HNK/Z
3104/22 d.o.o. Sarajevo |Mostar/premijerka

Clan 116.stav (2) tatka n)
ZIN(ako ne izvrsi rjeSenje
URZ-a)

Prijave pod rednim brojem 2 i 3. nisu jos rijeSene.
URZ, tokom 2023. godine nije pokretao krivicne prijave.
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Regulisan zakonima o krivicnom postupku

Krivicni postupak

« Gradanin ima pravo prijaviti izvrSenje krivicnhog djela, a
prijava (usmeno ili pismeno) se podnosi tuziocu.

« Tuzilac sprovodi istragu, podize i zastupa optuznicu pred
sudom, podnosi pravne lijekove.

» Sudovi sude u prvom stepenu u krivicnim stvarima i po
zalbama u drugom stepenu, prema mjestu izvrsenja
krivichog djela.
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Regulisan Zakonom o konkurenciji

Postupak pred Konkurencijskim savjetom

« Konkurencijski savjet pokrece postupak po sluzbenoj
duznosti ili na osnovu zahtjeva stranke.

« Zahtjev za pokretanje postupka moze podnijeti svako
pravno ili fiziCko lice koje ima pravni/ekonomski interes,
privredne komore, udruzenja poslodavca, udruzenja
potrosacCa, organi izvrSne vlasti.

« Zahtjev mora ispunjavati formalne i sadrzinske zahtjeve
propisane Zakonom o konkurenciji.
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U postupku JN ponudaci su duzni da podnesu svoju ponudu bez
naruSavanja trziSne konkurencije u smislu zabranjenih dogovora sa
drugim ponudacima.

Za postupke zastite trziSne konkurencije nadlezan je KS BiH. U
sluCaju postojanja osnova sumnje da se u postupu nabavke
naruSava trziSna konkurencija, zahtjev za pokretanje postupka pred
KS BiH moze podnijeti svako privredno ili fizicko lice koje za to ima
pravni ili ekonomski interes, privredne komore, udruzenja
poslodavaca ili privrednika, udruzenja potroSaca i organi izvrsne
vlasti.

Clan 52. ZJN (Diskvalifikacija po osnovu sukoba interesa ili korupcije)
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Hvala na paznji!

Pitanja?



