
ZAKON O JAVNIM NABAVKAMA
- JAHORINA 2026 -

Zlatko Lazović, dipl.ecc., MPPM
Ovlašteni predavač za javne nabavke AJN



AGENDA - 1. blok

- Direktni sporazum
- Konkurentski zahtjev za dostavu ponuda
- Okvirni sporazum



OPŠTI PRINCIPI JAVNIH NABAVKI

Transparentnost

Jednak tretman

Nediskriminacija

Pravična i aktivna konkurencija

Najefikasnija potrošnja javnih sredstava – najbolja 
vrijednost za novac (best value for money)
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DIREKTNI SPORAZUM KONKURENTSKI ZAHTJEV

POSTUPCI MALE VRIJEDNOSTI



POSTUPCI MALE VRIJEDNOSTI
DIREKTNI SPORAZUM

ČLAN 87. ZJN

(3) Ugovorni organ provodi postupak direktnog sporazuma 
za nabavku robe, usluga ili radova čija je procijenjena 
vrijednost jednaka ili manja od iznosa od 6.000,00 KM, pri 
čemu ni ukupna procijenjena vrijednost istovrsnih 
nabavki na godišnjem nivou nije veća od 10.000,00 KM.
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• Kroz član 17. Zakona je propisana obaveza objave cjelokupnog
Plana nabavki, bez izuzetka na vrijednost nabavke, čime se
postiže puna transparentnost u procesu planiranja.
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Specifičnost za planiranje direktnih sporazuma:

Ukoliko je ugovorni organ u planu nabavki planirao npr.
8.000,00 KM za istovrsne nabavke potrebno je da planira
provođenje postupka konkurentskog zahtjeva za dostavljanje
ponuda jer vrijednost iz navedenog primjera odgovara tom
postupku.

Ugovorni organ može u planu nabavki planirati npr. 5,000,00
KM za istovrsne nabavke i da će za isti provesti postupak
direktnog sporazuma.

Međutim, moguće je da se usljed objektivnih,
nepredviđenih okolnosti desi da je tokom godine došlo do
potrebe za većom količinom istovrsnih nabavki ili je došlo do
povećanja cijene pa je ranije potrošena planirana vrijednost.
U tom slučaju ugovorni organ obezbjeđuje dodatna sredstva,
vrši izmjenu plana nabavki i provodi novi postupak direktnog
sporazuma uvažavajući odredbu člana 87. stav (3) Zakona.



ISTOVRSNA NABAVKA ?
Prema stavu AJN pod istovrsnom javnom nabavkom se 
smatra nabavka koja ima istu ili sličnu namjenu, pri čemu isti 
ponuđači u odnosu na prirodu djelatnosti koju obavljaju 
mogu da je ispune. Potrebno je kumulativno ispuniti dva 
uslova da bi se radilo o istovrsnoj nabavci: 

1) ista ili slična namjena predmeta nabavke (ista tri prva 
broja JRJN), i 

2) mogu je ispuniti isti ponuđači, u odnosu na prirodu 
djelatnosti 

Pojam istovrsnosti je sveden na namjenu nabavke, što znači 
da će ugovorni organ morati u svakom slučaju procijenjivati 

je li namjena ista ili slična namjeni neke druge nabavke. 

S druge strane, ono što bi trebalo da olakša ovu procjenu 
jeste mogućnost istog ponuđača da je ispuni, s obzirom na 

njegovu djelatnost koju obavlja.
8



9

Obaveza ispitivanja tržišta za nabavku putem direktnog 
sporazuma?

Član 14a ZJN:

• (1) Prije pokretanja postupka ugovorni organ provjerava tržište u svrhu
pripreme nabavke i informiranja privrednih subjekata o svojim planovima i
zahtjevima u vezi s nabavkom. U tu svrhu ugovorni organ može tražiti ili
prihvatiti savjet nezavisnih stručnjaka, nadležnih organa ili učesnika na
tržištu.

• (2) O prethodnoj provjeri tržišta, sačinjava se pisana zabilješka o svim
radnjama i postupcima i ulaže u predmet spisa. Taj savjet može se koristiti u
planiranju i provedbi postupka nabavke, pod uslovom da taj savjet ne dovodi
do narušavanja tržišne konkurencije, te da ne krši princip zabrane
diskriminacije i transparentnosti.“



DIREKTNI SPORAZUM 
tok postupka

Okončanje
postupka

Izbor , 
najbolja 

vrijednost 
za novac

Nema 
Komisije

Pismeno 
tražiti 

ponudu

/cijene

Odluka o 
pokretan

ju ?
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Nije 

potrebno 

donositi 

odluku o 

izboru

Nema 

obaveze 

donošenja 

odluku o 

pokretanju
Otvoreni/zatvoreni 

DS



DIREKTNI SPORAZUM –
priprema zahtjeva za ponudu

a) 

Pregovori oko 
elemenata 
ponude  (cijena, 
uslovi...)

b) 

Prihvatiti 
ponudu   

c) 

Odustati od 
nabavke i 

provesti drugu 
vrstu postupka

Ispitati tržište   

i zahtjevati ponudu 
od jednog li više 

ponuđača
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To mogu biti: inicijalne, informativne ponude,

tehničke specifikacije – web stranice, telefon,

katalozi...

Istraživanje o cijenama, predmetu

nabavke,stanju na tržištu,konkurenciji...



NEDOPUŠTENOST ŽALBE
U čl. 101. stav (6) ZJN glasi:

(6) U postupku direktnog sporazuma žalba nije dopuštena.

Mada u dosadašnjoj praksi nije bilo mnogo slučajeva ulaganja 
Žalbe u postupcima direktnog sporazuma postoje presude 

Suda BiH koje pokazuju da je i u ovom postupku nabavke 
žalba (bila) moguća (Presuda Suda BiH broj: S1 3 U 036722 

20 U od 01.02.2022. god.).

Međutim, sada je sasvim jasno propisano da u postupku 
direktnog  sporazuma ulaganje žalbe nije dopušteno tako 

da je i ta dilema otklonjena u potpunosti.
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Preporuka ugovornim organima

Internim aktom propisati internu 
proceduru pokretanja, provođenja, 

praćenja i kontrole direktnih 
sporazuma. Vezano za vrstu robe, 

usluga i/ili radova koje će se 
nabavljati putem ovog postupka kao i
vrijednost nabavke, propisati obavezu 
necijepanja nabavke kao i obavezno 
poštivanje osnovnih principa javnih 

nabavki prilikom provođenja 
postupka.
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Značajno

• član 18. ZJN - UO ne donosi Odluku ili rješenje o 
pokretanju postupka u pisanom obliku

• Definisano da ukupna PVN istovrsnih na godišnjem 
nivou nije veća od 10.000 KM

• Mogućnost traženja ponude putem portala JN od 
jednog ili više privrednih subjekata –
otvoreni/zatvoreni direktni sporazum

• Nije obavezno imenovanje komisije

• Jasno definisano da žalba nije dopuštena – član 101. 
stav (6) ZJN

• Nije propisana obaveza zaključivanja ugovora 
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Više ne važi

Pravilnik o postupku direktnog sporazuma 

(„Službeni glasnik BiH“, broj: 90/14).



KONKURENTSKI 
ZAHTJEV ZA 
DOSTAVU 
PONUDA



POSTUPCI MALE VRIJEDNOSTI
KONKURENTSKI ZAHTJEV ZA DOSTAVU PONUDA

ČLAN 87. ZJN

(2) Ugovorni organ provodi postupak konkurentskog zahtjeva 
za dostavu ponuda u slučaju da je procijenjena vrijednost 
nabavke robe, ili usluge manja od iznosa od 50.000,00 KM, 
odnosno kada je za nabavku radova procijenjena vrijednost 
manja od iznosa od 80.000,00 KM, pri čemu ni ukupna 
procijenjena vrijednost istovrsnih nabavki na godišnjem nivou 
nije jednaka ili veća od 50.000,00 KM za robu ili usluge, 
odnosno 80.000,00 KM za radove.
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 TENDERSKA DOKUMENTACIJA

Osnovna načela JN kao i član 44. (3) ZJN veoma bitni pri pripremi 
TD i kontroli postavljenih uslova.

Minimum kvalifikacionih uslova koje UO odredi za ponuđače, 
kao i dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje 
obavezno treba da budu srazmjerni predmetu javne 

nabavke i u skladu s njim. 

Postavljeni uslovi ne smiju imati ograničavajući karakter 
na konkurenciju i moraju biti jasni i precizni.
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(1) UOorgan
priprema 
pojednostavlje
nu tendersku 
dokumentaciju 
koja sadrži: 
opis/tehničku 
specifikaciju 
predmeta 
nabavke, 
minimum 
dokumenata 
kojim se 
dokazuje 
kvalifikovanost 
ponuđača (ako ih 
zahtijeva), rok za 
dostavljanje 
ponuda i način 
pripreme i 
dostavljanja 
ponuda.

(2) U 
postupku 

konkurentskog 
zahtjeva za 

dostavljanje 
ponuda donosi 

se odluka o 
pokretanju 
postupka 
nabavke i 
objavljuje 

obavještenje o 
nabavci na 

portalu javnih 
nabavki.

(3) Ugovorni 
organ određuje 

rok za 
dostavljanje po

nuda koji ne 
može biti kraći 
od deset dana 

od dana 
objavljivanja 
obavještenja.

(4) Ponuđač 
može zatražiti 
pojašnjenje 
tenderske 

dokumentacije 
najkasnije tri 

dana prije 
isteka roka za 
preuzimanje 

tenderske 
dokumentacije

(5) Ugovorni 
organ imenuje 

komisiju za 
javnu nabavku i 
predviđa javno 

otvaranje 
ponuda.
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 TOK AKTIVNOSTI (1)
8 „aktivnosti“ – nakon donošenja 
Odluke/rješenja o formiranju Komisije

1 Potpisivanje 
Izjava o 

povjerljivosti i 
sukobu interesa 

2 Priprema 
tenderske 

dokumentacije 
(pravni, ekonomski 

i tehnički dio = 
cijela TD)

3 Otvaranje 
ponuda
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 TOK AKTIVNOSTI (2)

4 Analiza ponuda 

(provjera da li je u 
skladu sa svim 

uslovima propisanim 
TD, računska 

provjera cijena, 
neprirodno niska 
cijena, eAukcija)

5 Priprema 
zapisnika o ocjeni 

ponuda sa 
prijedlogom 

odluke o 
izboru/poništenju

6 Obavještenje 
svih učesnika o 

rezultatima 
postupka

7 Praćenje rokova 
za žalbu, tretiranje 

eventualno 
uložene žalbe

8 Korespondencija vezano 
za potpisivanje 

ugovora,obavještenje na 
portalu JN,arhiviranje
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U praksi se često postavlja pitanje da li je obligatorno postavljanje uslova iz člana 
45. Zakona tj. uslova za dostavljanje izjave ovjerene kod nadležnog organa (organ 
uprave ili notar) da se na njih ne odnose slučajevi definisani članom 45. tč. a) do d) 
Zakona. 
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KONKURENTSKI ZAHTJEV ZA DOSTAVU PONUDA
Član 45. i 46. ZJN

* Priprema pojednostavljene tenderske dokumentacije bez pretjeranog 
opterećivanja iste, a cijeneći specifičnost svake pojedinačne nabavke. 



* 
član 88. stav (1) Zakona između ostalog propisuje sljedeće da TD sadrži:

- minimum dokumenata kojima se dokazuje kvalificiranost ponuđača (ako ih 
zahtijeva)

pojam„ako ih zahtijeva“, može se tumačiti da UO nije u obavezi da postavlja 
kvalifikacione uslove u konkurentskom zahtjevu pa tako ni uslove iz člana 45. ZJN

* Postoje različita tumačenja stava (1) člana 45. Zakona koji glasi da je ugovorni 
organ, izuzev u slučajevima iz člana 21. stav (1) tačka d) i člana 22. stav (1) tačka d) 
ovog zakona, dužan  odbaciti zahtjev za učešće ili ponudu...

* Praksa URŽ-a???  
JN2-03-7-1165-8/19 od 25.07.2019.  Obavezno - Filijala Mostar
JN2-02-07-1-47-6/20 od 06.02.2020. Nije obavezno   - Filijala Banja Luka

* Međutim, treba imati u vidu opšte principe javnih nabavki

* član 46. ZJN – dokaz o registraciji također opcionalan ? - „može“

23

Imajući u vidu prethodno navedeno, savjetujemo da uslovi iz čl. 45, 46. i 
52. Zakona budu minimalni uslovi tenderske dokumentacije. 



 ZAPISNIK O ZAPRIMANJU PONUDA I POSTUPAK 
OTVARANJA PONUDA (1)
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1. Zapisnik o zaprimanju ponuda vodi protokol/pisarnica, a 
ponude preuzima Komisija

o Ponude dostavljene do naznačenog roka za prijem 
ponuda – blagovremene ponude

o Ponude izvan naznačenog roka za prijem ponuda  -
neblagovremene/zakašnjele ponude – nepravilna 

o Povlačenje/izmjena ponude – moguće do roka za dostavu 
ponuda

2. Komisija vrši javno otvaranje ponuda i sačinjava zapisnik 
sa otvaranja ponuda i dostavlja svim učesnicima u postupku-
član 63. ZJN



KONKURENTSKI ZAHTJEV ZA DOSTAVU PONUDA
Član 101. (5) ZJN
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U postupku nabavke koji se provodi putem konkurentskog zahtjeva žalba
se izjavljuje u roku od pet dana od:

a)preuzimanja konkurentskog zahtjeva;

b) prijema zapisnika o otvaranju ponuda;

c) prijema odluke o izboru najpovoljnijeg ponuđača ili prijema odluke o
poništenju postupka nabavke.

Pregovaranje zabranjeno, nema prelaska na pregovarački bez objave



Rokovi – izmjena obavještenja i ispravke 
tenderske dokumentacije

Konkurentski zahtjev – član 88 stav 4):

Ponuđač može tražiti pojašnjenje TD najkasnije 3 
dana prije isteka roka za preuzimanje TD

Otvoreni postupak– član 56 stav 1):

Ponuđač može tražiti pojašnjenje TD najkasnije 10 
dana prije isteka roka za podnošenje ponuda
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Rokovi – izmjena obavještenja i ispravke 
tenderske dokumentacije

Rokovi za žalbu  član 101 pod b) ZJN:

10 dana od dana izmjene/dopune TD u 
odnosu na sadržaj izmjene/dopune TD

Nije eksplicitno propisana ova 
mogućnost za konkurentski zahtjev u 
članu 101 stav (5) ZJN 
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Zaključivanje ugovora

• SPECIFIČNO: Kada je primljena jedna prihvatljiva ponuda , 
obaveza zaključivanja ugovora u roku od 10 dana računajući od 
dana prijema odluke ugovornog organa o izboru najpovoljnijeg 
ponuđača.

(dodijeliti ugovor – član 89. ZJN / zaključiti ugovor – član 98. ZJN ?)

Upitno je da li je uvijek izvodljivo (rokovi za žalbu)?
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KONKURENTSKI ZAHTJEV ZA DOSTAVU PONUDA

29

Najznačajnija poboljšanja

• Ne važi više obaveza slanja informacije na tri adrese

• Jasno definisan minimalan rok za dostavljanje ponuda

• Propisan rok za pojašnjenje tenderske dokumentacije

• Rokovi za žalbu precizno propisani – stav AJN za žalbu na odluku 
o poništenju sada suvišan 

• Definisano da ukupna PVN istovrsnih na godišnjem nivou nije 
jednaka ili veća od 50.000 KM (robe, usluge) odnosno 80.000 
KM (radovi)

• Preciznije definisanje računanja rokova za dodjelu ugovora u 
članu 89. stav (3) – „od dana prijema odluke o izboru“ umjesto 
„od dana okončanja postupka“ što je stvaralo pravnu 
nesigurnost. 

• Obaveza objavljivanja obavještenja o dodjeli ugovora - član 74. 
ZJN

• Sažetak svih obavještenja objaviti u Sl.listu BiH



OKVIRNI        
SPORAZUM

4/17/202630



 OKVIRNI SPORAZUM –
član  32 ZJN i član 4.st.4. Uputstva za pripremu Modela 
TD i ponuda  

Okvirni sporazum je sporazum između jednog ili više ugovornih 
organa i jednog ili više dobavljača, zaključen u pisanom obliku, 
kojim se definišu uslovi pod kojim se mogu dodijeliti ugovori 

tokom određenog vremenskog perioda, u skladu sa 
predviđenom cijenom i, gdje je moguće, predviđenim 

količinama.

4/17/202631



KARAKTERISTIKE 

Okvirni sporazum je jedan od tri alata odnosno tehnike javne nabavke.
Ostala dva su elektronske aukcije i dinamički sistem nabavke. 

Okvirni sporazum nije postupak javne nabavke

Okvirni sporazum nije ni ugovor o javnoj nabavci, niti su okvirni 
sporazum i ugovor o javnoj nabavci jedno te isto. 
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 OKVIRNI SPORAZUM 
• Mogućnost zaključivanja nakon otvorenog, ograničenog,

pregovaračkog sa objavom i konkurentskog zahtjeva za
dostavljanje ponuda

• Izuzetno i nakon pregovaračkog bez objave ali samo u slučaju
nakon poništenog otvorenog ili ograničenog postupka zbog
nijedne primljene ili nijedne prihvatljive ponude

• Najčešće primjena kod predmeta nabavki koji se ponavljaju
svake godine npr.:

- nabavka svakodnevnih usluga ili potrošne robe, 
- nabavka robe ili usluga čije se cijene i uslovi isporuke često 
mijenjaju;
- nabavka usluga raznih popravki ili radova na održavanju    
(opreme i objekata). 4/17/202633



• Ugovorni organ nije dužan da nabavi količine navedene u OS –
stvarna nabavljena količina na osnovu OS može biti jednaka ili
manja od predviđene količine - UO na osnovu OS zaključuje
pojedinačne ugovore – stvarna nabavljena količina na osnovu
ugovora ne može biti manja ili veća od predviđene količine

• Izuzetno kada UO ne može predvidjeti ni tačnu, a ni okvirnu kol.
predmeta nabavke onda se odreduje max. iznos za OS sa popisom
roba ili usluga koje će se nabavljati, ali svi ugovori zaključeni na
temelju OS zbirno ne mogu preći utvrđeni maksimalni iznos OS
(zaključivanje OS na iznos procijenjene vrijednosti - Biti oprezan,
rijetko koristiti, samo u opravdanim slučajevima nemogućnosti
predviđanja okvirne količine)

4/17/2026

NAPOMENA U TD:

Okvirni sporazum će se sa izabranim ponuđačem zaključiti na iznos
procijenjene vrijednosti (_xxxxx,xx KM bez PDV-a), a jedinične cijene
svakog ponuđača će služiti za fakturisanje u toku realizacije OS te ukupna
cijena ponude za rangiranje ponuda.34



 Trajanje OS maksimalno 4 godine, osim u „opravdanim
razlozima“ – ZJN ne govori koji su to opravdani razlozi

 Nabavke iz oblasti odbrane i sigurnosti moguće do 7 godina

 Preporuka: OS na dvije godine, primjer dobre prakse

 PVN nabavke u planu JN za čitav period trajanja OS

4/17/2026

OKVIRNI SPORAZUM 

 Srazmjernost postavljenih uslova u TD je veoma bitna

 Potvrde o uspješnoj realizaciji, dokazi finansijske sposobnosti –
Vrijednost ?
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 OKVIRNI SPORAZUM 
zaključivanje ugovora unutar OS

- Zaključivanje OS sa 1 ponuđačem

- Zaključivanje OS sa dva ili više       
ponuđača           

(rang lista ili minitenderisanje)

4/17/202636



Zaključen OS sa 1 ponuđačem

• Dodjela ugovora bez dodatnog nadmetanja u skladu sa 
postavljenim uslovima iz TD

4/17/2026



Zaključen OS sa 2 ili više ponuđača

• Broj ponuđača sa kojima se zaključuje OS mora biti najmanje 3, pod 
uslovom da postoji dovoljan broj ponuđača. 

• OS se može zaključiti i sa dva ponuđača u slučaju ponavljanja postupka 
zbog nedovoljnog broja primljenih ponuda.
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Primjena uslova utvrđenih u OS - dodjela ugovora prvom
na listi dok se drugorangiranom dodjeljuje ugovor samo u
slučaju da 1. nije u mogućnosti izvršiti ugovor. Uslov je da sa
njim ima zaključen OS.

Primjer: alternativni dobavljač - hrana, lijekovi

- RANG LISTA

4/17/2026

Razlika u odnosu na klasične ugovore

KOD UGOVORA – zaključuje se samo sa 

jednim ponuđačem i ako njegova realizacija nije 

moguća – ponavljanje postupka

KOD OS – RANG LISTA sa ponuđačima 

kojima se dodijeljuje ugovor bez ponavljanja 

postupka38



Kada nisu svi uslovi utvrđeni u OS i kada se ponuđači ponovo pozivaju 
da dostave ponude na osnovu istih ili precznijih definisanih uslova

- MINI TENDERISANJE

4/17/2026

UO se 
pismeno 
obraća 

svima sa 
kojima ima 
zaključen 

OS

UO 
određuje 

rok za 
podnošenje 

ponuda, 
ponude se 
dostavljaju 
pismeno

Javno 
otvaranje 
ponuda sa 
zapisnikom 

sa 
otvaranja

Dodjela 
ugovora 

najpovoljnijem
/poništenje i 
donošenje 
odluke o 

rezultatima 
postupka
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MINI TENDERISANJE – pravo na žalbu? 
Ex ZJN vs. ZJN

Prijašnji ZJN

Mogućnost samo u 
skladu sa članom 101. 
stav (3) ZJN – 30 dana 

AKO UGOVORNI 
ORGAN obavijesti 

ponuđače o dodjeli 
ugovora na osnovu OS 
nakon svakog ciklusa 
minitenderisanja –

Važeći ZJN

Član 32. stav (5) pod b) 
pod 5)

• ugovorni organ 
odluku o izboru 
najpovoljnijeg 
ponuđača ili 
poništenju postupka 
javne nabavke 
dostavlja svim 
ponuđačima koji su 
dostavili ponude;

• 101. stav (3)

• „NAKON ŠTO 
UGOVORNI ORGAN 
OBAVIJESTI“

Posljedica je da ovako 
definsan član 32. ZJN 

obavezuje UO da donese 
odluku o rezultatima 

postupka nakon 
minitendera i samim tim 

ostavlja mogućnost 
žalbe u postupku 

minitenderisanja – 101. 
stav (3) ZJN

4/17/202640



OKVIRNI SPORAZUM 
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Praktične dileme

• Zaključivanje ugovora par dana, sedmica prije 
isteka vremenskog roka važenja OS i njegovo 
trajanje ?

3 uslova za prestanak važenja OS se definišu 
protokom:

Količina - Količinski potrošen OS

Novca   - Finansijski iscrpljen OS

Vremena – Vremenski okončan OS



OKVIRNI SPORAZUM (trajanje ugovora)

4
2

DIREKTIVA 2014/24/EU

4/17/2026

- Također bi trebalo pojasniti da se ugovori koji se 
temelje na okvirnom sporazumu trebaju dodijeliti prije
završetka trajanja samog okvirnog sporazuma, dok se 
trajanje pojedinih ugovora koji se temelje na okvirnom
sporazumu ne treba podudarati s trajanjem tog 
okvirnog sporazuma, nego bi moglo, po potrebi biti
kraće ili duže



4
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ZJN iz okruženja – OS i ugovor

Ugovor o javnoj nabavci koji se zaključuje na osnovu okvirnog sporazuma mora da 
se zaključi pre isteka roka važenja okvirnog sporazuma, s tim da njegovo trajanje 
ne mora da se podudara sa trajanjem tog okvirnog sporazuma, već po potrebi 
može da traje kraće ili duže vreme. – član 66. ZJN Srbija 

Ugovor o javnoj nabavi na temelju okvirnog sporazuma mora se sklopiti prije 
isteka roka na koji je sklopljen okvirni sporazum, ali trajanje pojedinog ugovora ne 
smije biti dulje od 12 mjeseci od isteka roka na koji je okvirni sporazum 
sklopljen. – član 147. ZJN Hrvatska

Ugovori o javnoj nabavci koji se zaključuju na osnovu okvirnog sporazuma moraju 
se zaključiti prije isteka roka na koji je zaključen okvirni sporazum, s tim da se 
trajanje pojedinih ugovora zaključenih na osnovu tog sporazuma ne mora 
podudarati sa trajanjem okvirnog sporazuma, već po potrebi može trajati duže ili 
kraće, ali ne duže od 12 mjeseci od isteka roka na koji je okvirni sporazum 
zaključen. – član 68. ZJN Crna Gora

4/17/2026



OKVIRNI SPORAZUM
zabrana zaključenja ugovora – član 98. ZJN

• Ugovorni organ ne može potpisati ugovor 
o javnoj nabavci u roku 15 dana od dana 
kada su ponuđači obaviješteni o izboru 
najpovoljnijeg ponuđača. 

• Međutim, zabrana potpisivanja ugovora 
iz prethodnog stava ne primjenjuje se u 
slučaju dodjele ugovora u sklopu 
okvirnog sporazuma (član 98. (2) c) ZJN).

4/17/202644



 OKVIRNI SPORAZUM 
obaveze nakon okončanog postupka

Objaviti 
obavještenje o 

zaključenom OS u 
roku od 30 dana od 
dana potpisivanja 

na portalu JN

Svaki pojedinačni 
ugovor unositi po 

potpisivanju, a 
godišnje 

obavjestenje o svim 
ugovorima po OS 
objaviti najkasnije 

30 dana nakon 
isteka kalendarske 

godine
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 OKVIRNI SPORAZUM vs. UGOVOR
 Definisati okvirne količine a izuzetno - okvirni iznos predviđen za OS

 OS nije vrsta postupka nego tehnika nabavke

 Ne stvara obligacioni odnos, tek nakon potpisa ugovora, nije osnov za
plaćanje

 OS - Količine mogu biti manje ili jednake iz OS

 Ugovor - tačne količine (biti oprezan kod potpisivanja ugovora na osnovu OS)

 OS - stvarno nabavljena količina na osnovu zaključenog okvirnog sporazuma
može biti jednaka ili manja od predviđene okvirne količine

 Ugovor - Na osnovu zaključenog ugovora o javnoj nabavci i ugovora
zaključenog na osnovu okvirnog sporazuma, stvarno nabavljena količina ne
može biti ni manja ni veća od ugovorene količine.

 Obavezno u TD naznačiti trajanje okvirnog sporazuma, kao i da li će se okvirni
sporazum zaključiti sa jednim ili više ponuđača
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