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Institucionalni okvir
Kljuéne institucije:

Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije (APIK)
o koordinacija politika i prevencija

Tuzilastvo Bosne i Hercegovine i druga tuzilastva
o istraga i podizanje optuznica

Sudovi u BiH

o izricanje sankcija

Kancelarija za razmatranje zalbi
o kontrola zakonitosti postupaka JN

Agencija za javne nabavke
o nadzor i razvoj sistema JN

Revizorske institucije (drzavne i entitetske)
o kontrola troSenja javnih sredstava

Inspekcijski organi
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Pravni okvir
Kljuéni propisi:

Krivicni zakoni u BiH
Krivi¢ni zakon BiH
Krivicni zakoni FBiH, RS i Br¢ko distrikta
(korupcijska djela: zloupotreba polozZaja, primanje mita itd.)

Zakon o javnim nabavkama BiH

pravila postupka
prekrsaji i (po novom) krivi€na djela

Zakon o sukobu interesa

Zakoni o zastiti lica koja prijavljuju korupciju

Zakon o slobodi pristupa informacijama

Strategije i akcioni planovi (npr. strategija borbe protiv
korupcije)
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Medunarodni normativni okvir

- Konvencija UN protiv korupcije

- Krivicnopravna konvencija o korupciji

. Gradanskopravna konvencija o korupciji

- Deklaracija o 10 zajednickih mjera (JugoistoCna Evropa)

. Deset principa za unaprjedenje borbe protiv korupcije i
organizovanog kriminala (EU pristupanje)
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Zakon o javnim
nabavkama

(Sl. glasnik BiH", br. 39/14, 59/22 i 50/24)
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SADRZAJ ZJN

4

OPSTE TOK POSTUPKA
ODREDBE 01 JN 02
Predmet, definicije, pojmovi Pocetak, vrste, sprovodenje postupka i

institucije za pracenje primjene zakona
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o
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PRAVNA PRELAZNE |
ZASTITA 03 ZAVRSNE 04
ODREDBE

Postupak pravne zastite i pravna
zastita protiv odluka KRZ-a Sa aneksima zakona
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“Zakonom o javnim nabavkama se ureduje sistem javnih
nabavki u Bosni i Hercegovini, utvrduju pravila za postupke
javnih nabavki, i to na nacin da se definiSu prava, duznosti,

odgovornosti i pravna zastita ucesnika u postupku javne

nabavke, te nadleznosti Agencije za javne nabavke BiH i

Kancelarije za razmatranje zalbi BiH.”

PREDMET ZAKONA
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JEDNAK TRETMAN |
TRANSPARENTNOST NEDISKRIMINACIJA

&

PRAVICNA |
AKTIVNA
KONKURENCIJA

OPSTI
PRINCIPI JN
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Cilj JN

Najefikacije |
koriscenje javnih
sredstava, u vezi sa

predmetom nabavke i
njegovom svrhom
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UGOVORNI ORGANI €l. 4:

1. Institucije vlasti;

2. Pravna lica osnovana s ciliem zadovoljavanja
potreba od opsteg interesa koja su pod kontrolom UO
iz ¢l. 4, a nemaju komercijalni karakter;

3. Asocijacije koje su formirala lica iz taaka 1 2.
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SEKTORSKI UO

Ako obavljaju djelatnost
vodosnabdijevanja, energetike,
prometa i postanskih usluga:
1. Ugovorni organi iz ¢l. 4;
2. Privredna drustva pod uticajem UQO iz ¢l. 4;
3. Privredna drustva sa ekskluzivnim pravom.

PRIVREDNI SUBJEKTI

Koji su registrovani i na trziStu nude robe,
radove, usluge

(PONUBACI, KANDIDATI, DOBAVLJACI)
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OBAVEZNA PRIMJENA ZJN

Clanovi 1, 2. i 6. Zakona o javnim nabavkama

,2Jgovorni organ je duzan da dodjeljuje ugovore o javnoj
nabavci robe, usluga i radova primjenjujuci postupke
definisane ovim zakonom i podzakonskim aktima“
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POSTUPAK JAVNE NABAVKE

Postupak javne nabavke odnosi se na postupke nabavke robe,
usluga ili radova koje sprovodi ugovorni organ ili sektorski
ugovorni organ, u skladu sa odredbama ZJN i podzakonskih
akata

UGOVORI KOJI SU PREDMET ZJN

Ugovori sa finansijskim interesom koji se zakljuCuju u pisanoj
formi izmedu jednog ili viSe dobavlja€a i jednog ili viSe ugovornih
organa s ciljem nabavke robe, usluga ili izvodenja radova u
okviru znacenja ZJN
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ZJN se primjenjuje ako su ispunjeni sljedeci
kumulativni uslovi:
v' Predmet javne nabavke su robe, usluge ili radovi
v Ugovor dodjeljuje ugovorni organ
v Dolazi do troSenja javnih sredstava

v" Nisu ispunjeni uslovi koji dozvoljavaju da se ZJN ne primjenjuje
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ZJN predvidio sedam razliCitih postupaka:

o Otvoreni postupak

o OgraniCeni postupak

o Pregovaracki postupak sa i bez objave obavjestenja
« Takmicarski dijalog

« Konkurs za izradu idejnog riesenja

« Konurentski zahtjev za dostavu ponuda

o Direktni sporazum Poseban rezim se primjenjuje za:

v" Nabavku usluga iz Aneksa Il

v' Dodjelu ugovora u oblasti odbrane i bezbjednosti

v" Dodjelu ugovora diplomatsko-konzularnih
predstavniStava i misija BiH
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FAZE JAVNO-NABAVKE PROCEDURE

~

~

~

TENDERSKA

PREDTENDERSKA Objavljivanje postupka

Evaluacija ponuda
Dodjela ugovora UGOVORNA
Dokumentovanje radnji
Pravna zastita

+ Utvrdivanje potreba
» Planiranje nabavki

» Zaklju€enje ugovora

» |strazivanje trzista » Realizacija ugovora
» Definisanje zahtjeva \ / (upravljanje ugovorom,
* Izbor postupka izmjene, aktivnosti tokom

+ Dokumentovanje radnji realizacije)

* Raskid ugovora i zastita
\\ / \\interesa Uo /




Pravna i ekonomska izdanja
za uspjesno i zakonito postovanje

4. FAZA JN PROCEDURE?

ANALIZA

- Analiza i ocjena postignutih rezultata
- Preduzimanje korektivnih akcija

/
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INSTITUCIJE ZA PRACENJE PRIMJENE ZJN

Agencija za javne nabavke

Sa ulogom uskladivanja
zakonodavstva i savjetodavnom u
primjeni zakonodavstva.
Obavlja i poslove podnoSenja
prekrsajnih prijava.

Kancelarija za razmatranje
zalbi

Osnovna nadleznost je rjeSavanje Zalbi.
Ostale nadleznosti prema ZJN su: odlucivanje o
zahtjevu UO za nastavak postupka, poniStavanje

ugovora o JN, odredivanje nov€anih kazni UO,
podnosSenje zahtjeva za pokretanje prekrsajnog
postupka, podnosenije krivicnih prijava.
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IZAZOVI POSTUPAKA JN

Neadekvatno planiranje JN
o Planovi nisu sacdinjeni na realnoj osnovi

Neblagovremeno provodenje postupaka

» Nije omogucena kontinuirana nabavka
o Ugovori nisu realizovani u godini za koju se nabavka planira

Nedostatak odgovarajuceg kadrovskog kapaciteta

o UO nema stru¢nu sluzbu za JN i nije sistematizovao radno mjesto sluzbenika za javnhe nabavke

» Radnici koji rade na poslovima JN ne poznaju propise o javnhim nabavkama, nemaju adekvatnu
strucénost

Neuredena organizacija nabavnih funkcija unutar UO
o UO nije donio interni pravilnik
» UO ne postupa po internim pravilima




3 MIWL NA

Pravna i ekonomska izdanja !

www.paragraf.ba - www.paragrafrs

IZAZOVI POSTUPAKA JN

Neprimjenivanje ZJN (namjerne i nenamjerne greSke u radu)

Provodenje nabavki bez primjene ZJN

|lzostanak prethodne provjere trzista

Izbor netransparentnih postupaka

Nepoznavanje predmeta nabavke

Prilagodavanje tehni¢kih specifikacija odredenim ponudacima
Neuskladenost TD sa ZJN

Zloupotreba ovlastenja u postupcima pravne zastite
Opstrukcije postupaka od strane ponudaca

Neadekvatno upravljanje i nerealizovanje ugovora
Nejasno definisane ugovorne obaveze, nekvalifikovan kadar, neefikasne interne procedure
Nepovoljne izmjene ugovorenih uslova, visa sila
Nemoguénost ispunjenja ugovornih obaveza
NekoriStenje sredstava obezbjedenija i drugih vidova pravne zastite
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IZAZOVI POSTUPAKA JN

Nejasnoce u tekstu ZJN
¢ Nejasni i nepotpuni materijalni propisi u pojedinim dijelovima
o Neprimjenjivost drugih zakonskih rieSenja zbog specificnosti javnih nabavki

NeujednacCena praksa rada nadleznih organa po pravnim lijekovima
« DonoSenje neujednacenih odluka po istim ili sli€nim Zalbenim navodima

» Nejavan rad KRZ-a, nepregledna praksa KRZ-a i Suda BiH

« Nedostupnost sudske prakse

Sukob interesa

Korupcija
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Korupcija u JN

U podrudju javnih nabavki prisutan je
visok rizik od korupcije

Indikatori korupcije su nepravilnosti
koje se mogu pojaviti u svim fazama
procesa (nabavke bez primjene ZJN,
narusSavanje osnovnih principa ZJN,
primjena neodgovarajuceg postupka...)
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Ucesnici koruptivnih aktivhosti u JN

. Sluzbena/odgovornalica (rukovodioci,
radnici UO);

. Privredni subjekti (ponudaci/kandidati,
dobavljaci).
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Pravna i ekonomska izdanja

Pokazatelji korupcije u JN

NedonoSenje/neobjavljivanje plana nabavki
Nepotpun/nerealan plan nabavki

Ceste izmjene plana nabavki

Neplanirane nabavke

Nepostojanje izjava o sukobu interesa ili nepostojanje
subjekata u sukobu interesa

Neprimjerene procjene vrijednosti nabavke

Izbor netransparentnih postupaka

Predmet nabavke nije podjeljen na lotove (ukrupnjena
nabavka)

Dijeljenje predmeta nabavke

Neprimjereni zahtjevi uslova kvalifikacije i sredstava
obezbjedenja

Tehnicke specifikacije prilagodene odredenim
ponudacima

Potkriterijumi za ocjenu ponuda se u znacajnoj mjeri
odnose na nefinansijske aspekte

Neobjavljivanje obaveznih obavjestenja u postupku
Nedostavljanje potrebnih informacija svim
zainteresovanim ponudacima
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Mali broj dostavljenih ili prihvatljivih ponuda,
uglavnom samo jedna

Neprirodno visoke ili niske cijene (Cesto
odredenih artikala kod okvirnih koli¢ina)
Ponavljanje istih ponudaca

Ocigledna povezanost ponudaca
Neobjavljivanje podataka o realizaciji
ugovora

Neopravdano avansno placanje

Nepovoljne izmjene ugovora

Nekoristenje sredstava obezbjedenja
Nepostojanje internih procedura postupanja
Nedokumentovanje znacajnih faza postupka
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Antikorupcijske mjere ZJN
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MOPTAJ1 E-HABABKU
BUX

MHpopMaLMoHM cucTeM 3a eNEKTPOHCKE jaBHe
HabaBke bocHe n XepLerosuHe
(UC e-HabaBke)

Portal JN

Informacioni sistem koji omogucava elektronsku
komunikaciju, objavljivanje dokumenata i sprovodenje
postupaka javne nabavke elektronskim putem
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“Ugovorni organ objavljuje plan nabavki, sve izmjene i dopune plana javnih nabavki na portalu
javnih nabavki.”

Najkasnije u roku od 30 dana od usvajanja
dokumenta kojim se odobravaju sredstva za
nabavke
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Objavljivanje zakljuCenog ugovora
| njegovih izmjena

U roku od 30 dana od dana zaklju€enja ugovora, odnosno nastale izmjene UO

objavljuje osnovne elemente ugovora, kao i sve izmjene do kojih dode u toku
realizacije ugovora na portalu JN.

UO objavljuje:

 Oznakuiz JRIN

* Vrstu postupka

« Podatke o dobavljacu

» Osnovne elemente ugovora/OS

« Opis izmjena osnovnih elemenata ugovora OS

» Ostakak vrijednosti nakon izmjene/ostatak vrijednosti OS
« Datum zaklju€enja

« Datum realizacije
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,Provjera kvalifikacije kandidata/ponudaca elektronskim
putem ureduje se podzakonskim aktom koji donosi Savjet
ministara BiH najkasnije u roku od jedne godine od
pocCetka primjene ovog zakona, a nakon sticanja uslova u
jednom ili vise nadleznih organa u kojima se voze baze
podataka koje se odnose na privredne subjekte*

Clan 44. stav 7) ZJN
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SUKOB INTERESA

..Obuhvata situacije kada predstavnici UO, koji su
ukljuCeni u sprovodenje postupka JN ili mogu
uticati na rezultat tog postupka, imaju, direktno ili
indirektno, finansijski, privredni ili bilo koji drugi
licni interes koji bi se mogao smatrati Stetnim za
njihovu nepristrasnost i nezavisnost u okviru
postupka, a narocito:

v Ako predstavnik UO istovremeno obavlja
upravljacke poslove u privrednom subjektu

v Ako je predstavnik UO vlasnik poslovnog
udjela, dionica, drugih prava po osnovu kojih
ucestvuje u upravljanju odn. kapitalu
privrednog subjekta sa vise od 0,5%
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Predstavnci UO

Rukovodilac, Clan upravnog, upravljackog i nadzornog organa
UO

Clan komisije za javnu nabavku

Drugo lice koje je ukljuCeno u sprovodenje ili koje moze uticati
na odlucivanje UO u postupku JN

Povezana lica predstavnika UO (srodnici po krvii tazbini,
bracni, vanbracni drug, usvojioci, usvojenici)
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SUKOB INTERESA

® Predstavnici UO potpisuju izjavu o postojanju ili nepostojanju sukoba interesa,
koju su duzni azurirati ukoliko dode do promjena u smislu okolnosti iz ¢l. 52
ZJN

® UO na svojim internet stranicama i u TD objavljuje spisak privrednih subjekata
sa kojima je u sukobu interesa ili navodi da takvi subjekti ne postoje

® Svaki kandidat/ponuda¢ duzan je da uz ponudu dostavi | posebnu pisanu
izjavu ovjerenu kod nadleznog organa da nije nudio mito ili u¢estvovao u
radnjama koje za cilj imaju korupciju u JN

® U postupku JN ponudaci su duzni da podnesu svoju ponudu bez naruSavanja
trziSne konkurencije u smislu zabranjenih dogovora sa drugim ponudacima.
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Ugovor o JN sklopljen
suprotno odredbama Cl. 52.
ZJN je

NISTAV
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|z Pravilnika o uspostavljanju i radu komisije za nabavke

Komisija za javne nabavke

Prilikom imenovanja komisije, UO vodi raCuna da u komisiju ne imenuje osobe
koje bi mogle biti u direktnom ili indirektnom sukobu interesa

U komisiju ne mogu biti imenovane odgovorne osobe koje na bilo koji nacCin
donose odluke vezane za postupak JN ili iste odobravaju

Obaveza je ¢lana komisije da tokom cijelog postupka nabavke prijavi
postojanje moguceg sukoba interesa UO radi iskljuenja iz daljeg rada

Prije poCetka rada, svaki ¢lan komisije, sekretar i stru€njak angazovan van
UQO, potpisuje izjavu o nepristrasnosti i povjerljivosti, te nepostojanju sukoba
interesa

UO ne moze za Clana komisije ili sekretara imenovati lice za koje ima
saznanja da je u posljednjih pet godina nadlezni sud donio presudu kojom je
utvrdeno da je to lice pocinilo kriviéno djelo koje sadrzi elemente korupcije,
pranja novca ili primanja ili davanja mita, krivotvorenja, zloupotrebe polozaja ili
ovlastenja
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Kancelarija za razmatranje zalbi

Izuzeée zbog sukoba interesa: ,Clan KRZ-a ili drugo lice koje je
ukljuCeno u postupanje u odredenom predmetu ne moze donositi
odluke o istom ili biti ukljuCen u postupak odluCivanja ako je sa
ponudacem ili UO, pravnim predstavnikom ili licem koje su ovlastili
ponudac, UQ ili njihovi pravni predstavnici, ¢lanovi uprave ili
odgovorni predstavnici: u poslovnoj vezi, u direktnoj ili indirektnoj
(ukljuCujuéi rodbinsku vezu zaklju¢no sa Cetvrtim stepenom)
rodbinskoj vezi, bracnoj (€ak i ako je doslo do razvoda braka) ii
vanbracnoj zajednici ili u tazbinskoj vezi zakljuCno sa tre¢im
stepenom.
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,Prilikom pripreme TD, UO je duzan da posStuje principe jednakog
tretmana i nediskriminacije kandidata/ponudaca.
UO ne smije koristiti savjete bilo kojeg lica koje moze da ima bilo
kakav direktni ili indirektni interes za ishod postupka dodjele
ugovora, ako je vjerovatno da to moze uticati na stvarnu

konkurenciju za predmetni ugovor*
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Profesionalizacija u oblasti JN

CILJ!
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SLUZBENIK ZA JAVNE NABAVKE

OBUKE ZA SLUZBENIKA

UQ je duzan da omoguci
obuke pred AN

UCESCE U JN
U postupcima procjenjene
vrijednosti preko 250.000 KM
obavezno ucesce sluzbenika
za JN

RADNO MJESTO

Sistematizuje UO Ciji je
budZet za nabavke jedak
ili vi§i od 1.000.000,00 KM
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“Cilj obuke je sticanje znanja, vjestina i sposobnosti
sluzbenika za javne nabavke u postupcima javnih nabavki,
u cilju efikasnog, ekonomic¢nog i transparentnog troSenja

javnih sredstava.”

Clan 3. Pravilnika o obuci sluzbenika za javne nabavke
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Uslovi za obavljanje poslova sluzbenika za javne nabavke

Rad na poslovima javnih nabavki unutar UO
U skladu sa propisima u BiH

Vazecdi sertifikat sluzbenika u oblasti JN
UspjesSno zavrSena obuka koju organizuje AJN

o
Ispunjeni posebni uslovi rada

03 " Da ispunjava uslove za rad na poslovima javnih nabavki propisane
aktom o sistematizaciji radnih mjesta

28— Kontinuirane obuke i pra¢enje svih aspekata JN
Sticanje 1 unaprjedenje znanja i vjestina u podrucju javne nabavke
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Poslovi sluzbenika za javne nabavke

v

. : Priprema .
Planiranje nabavki prem Tok i ishod postupka
postupkai TD
- : . . _ _ Kvalifikacija ponudaca, evaluacija ponuda,
Koordinisanje aktivnosti IstraZivanje trzista, priprema priprema prijedloga odluka u ZIN
vezanih za planiranje JN 1D, pojgénjgn.ja, komunikacija propisanoj formi i sadrzini, koristenje !
sa ucesnicima postupka sistema e-nabavke, aktivnosti vezane za

pracenje realizacije ugovora

Zalbeni postupak

Postupanje po zalbi, priprema odgovora
po pravnim lijekovima, komunikacija sa
ucCesnicima postupka
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Poslovi sluzbenika za javne nabavke

+ Kad je €élan komisije za nabavke

! T

Provodenje javnog Pregledanje, ocjena i
otvaranja ponuda uporedivanje ponuda

« Kad nije €lan komisije za nabavke

Sacinjavanje zapisnika i
izvjeStaja u postuku

T

Davanje preporuke za
donosenje odluke

? "
Priprema postuka i TD Korespondencija sa Priprema pojasnjenja i

ponudacima i drugim
ucesnicima postupka

prijedloga odluka u
formi i sadrzaju
propisanim zakonom

*

Postupanje povodom
pravnih lijekova u
postupku
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Razlozi za isklju€enje privrednih subjekata iz

postupka JN
Clan 45.
o OBAVEZNI st. 1) | Cl. Li€na sposobnost i sukob interesa

& NEOBAVEZNI C'Sat”;a Pouzdanost
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Licna sposobnost:

Neosudivanost za
kriviéna djela: org.
kriminal,
korupcija, prevara,
pranje novca.

Ispunjene
obaveze pla¢anja
direktnih i
indirektnih poreza

Nije u postupku

obustavljanja

poslovne D Ispunjenje
djelatnosti: obaveze
stecaj, plaé¢anja PIO i
likvidacija zdravstvenog

osiguranja
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ISKLJUCENJE 1Z UCESCA U POSTUPKU JN

| |

Raskid ugovora-steta

Nedostaci u sprovodenju
prethodnog ugovora

€ O
= \.8/
| 4 I
Zabranjen Sukob interesa
Sporazum Lazno Kada se ne
Cilj je narusavanje .~ Tezgk profesionalni ikazivanie Moze otkloniti
trziSne konkurencije P prll_(Ei_ZIV_anJe drugim
propust cinjenica mjerama

Koji dovodi u pitanje integritet
ponudaca / kandidata
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ISKLJUCENJE 1Z UCESCA U POSTUPKU JN

« UO moze na period od 12 mjeseci iskljuciti
iz uCesca u postupku JN kandidata /
ponudaca "“\m

D NN

« Rok od 12 mjeseci racuna se od dana R——

donosenja odluke

« UO mora dokazati postojanje sporazuma koji
narusava trzisnu konkurenciju i tezak
profesionalni propust kandidata/ponudaca
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Prekrsaji u JN
Nov€anom kaznom u iznosu od 1.500,00 do 15.000,00 KM kaznice se za prekrSaj ugovorni organ:

a) ako nabavi robu, radove ili usluge bez provodenja postupaka javne nabavke propisanih ovim zakonom
osim u sluCajevima kada to zakon dopusta;

b) ako ne zastiti podatke koje mu proslijedi privredni subjekat, oznacivsi ih kao povjerljive, a koji prema
odredbama ovog zakona mogu biti proglaseni povjerljivim;

c) ako se ne pridrzava uslova i naCina javnhe nabavke prema procijenjenim vrijednostima i dijeli vrijednost
nabavke s namjerom izbjegavanja primjene propisanog postupka nabavke;

d) ako primijeni pregovaracki postupak bez objave obavjestenja suprotno odredbama €l. 21., 22., 23., 24. |
28. ovog zakona;

e) ako ne stavi na raspolaganje tendersku dokumentaciju svim privrednim subjektima koji su je trazili, u
skladu s obavjeStenjem o javnoj nabavci, odnosno ne omoguci uvid u dokumentaciju;

f) ako ne postuje rokove za prijem zahtjeva za ucesce i ponuda;

g) ako pri pripremi tehniCke specifikacije ne postuje vazece tehnicke standarde, propise ili norme;

h) ako ne dostavi odluke za koje je ovim zakonom propisana obaveza dostavljanja ponudacima u postupku
javne nabavke;

1) ako ne zavrsi postupak javne nabavke zakljuCivanjem ugovora o javnoj nabavci ili odlukom o ponistenju;
]) ako zaklju€i ugovor o javnoj nabavci koji nije u skladu s odabranom ponudom i uslovima odredenima u
tenderskoj dokumentaciji;

k) ako ne Cuva dokumentaciju o javnoj nabavci, u skladu s propisima o arhiviranju dokumenata...



ST IMITE NA < .
BUDITE NA ), /pdi

Pravna i ekonomska izdanja

. YDAV, O CTDANII . 88 ~3
o\A ’RAV O] STRANI s ¥ §
. - - > e A N N\
2 ¢\
o=y ]
/?4 F www.paragraf.ba - www.paragraf.rs

) ako ustupi postupak nabavke ili za provodenje nabavke ovlasti trece lice ili lice koje nije ugovorni
organ u smislu ovog zakona da bi na taj nacin izbjegao njegovu primjenu;

m) ako na zahtjev KRZ-a ne dostavi trazenu dokumentaciju ili onemogudi uvid u dokumentaciju;

n) ako ne izvrdi riedenje KRZ-a;

0) ako predmet ugovora, konkursne uslove, tehniCke specifikacije ili druge elemente javnog poziva
prilagodi konkretnom ponudacu, ili ako dodijeli ugovor ponudacu koji je u€estvovao u pripremi
konkursne dokumentacije ili nekog njenog dijela, a nije u postupku dokazao da nije bio u povoljnijem
polozaju;

p) ako ne dostavi izvjesStaj o dodjeljenom ugovoru;

r) ako ne donese plan nabavki i ne objavi ga na veb-stranici ugovornog organa,;

s) ako nastavi postupak javne nabavke, zaklju€i ugovor o javnoj nabavci ili okvirni sporazum u toku
suspenzivnog dejstva zalbe suprotno ¢lanu 110. ovog zakona.

Nov€anom kaznom u iznosu od 300,00 do 3.000,00 KM kazni¢e se odgovorno lice u ugovornom organu
za prekrsaj iz stava (2) ovog Clana.

Nov€anom kaznom u iznosu od 1.000,00 do 10.000,00 KM kazni¢e se za prekrsaj ponudac ako je dao
netacne podatke u dokumentima kojima dokazuje licnu, poslovnu, finansijsku, tehni¢ku i profesionalnu
sposobnost.

Nov€éanom kaznom u iznosu od 200,00 do 2.000,00 KM kaznice se i odgovorno lice ponudaca za
prekrsaj iz stava (4) ovog €Clana;



avna | ekonomska izdanja BUD'TE NA /
ljr] lc'k i u'rk ‘l <‘;'_J( PRAV \ OJ STRAN' \'S ‘gﬁ

www.paragraf.ba - www.paragrafrs

Ko moze prekrsajno odgovarati za prekrsaje u
postupku JN?

Ugovorni organ;

Odgovorno lice u ugovornom organu;

Ponudac:

Odgovorno lice ponudaca.
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|z izvjestaja o radu KRZ-a za 2023.

Podnesenaje 1 prekriajna prijeva u predmetima URZ iz 2023. godine.

S Tabela broj 9. Pela's'a ne i) ave

UN2-01-07-1- |18. 07.2023 g. ITC Zenica d.o.. 1.-RMU "Banoviéi" 2. ll .2023. godine, doneseno
654/23 Zenica d.d. Banoviéi je Rjesenje broj 27 0 Pr 080205'
Clan 116.stav (2) tatkan) | _ D3, kojim se postupak
ZJN (ako ne izvrdi rjedenje I1.-direktor UO - brekrsajnoj prijavi obustavlja
URZ-a)
UN2-03-07-1- [28.12.2023.g. Sword Security . [Vlada HNK/Z
3104/22 d.0.0. Sarajevo  [Mostar/premijer
Clan 116.stav (2) tacka n) —_—
ZIN (ako ne izvrsi rjeSenje
URZ-a)
3 UN2-03-07-1- [28.12.2023.g. ) Sword Security [Viada HNK/Z
0. Sarajevo Wosmr/ remijerka
ke Clan 116.stav (2) tatka n) ros . e ———
[ZJN(ako ne izvrsi rjeSenje
URZ-a)

Prijave pod rednim brojem 2 i 3. nisu jo§ rijesene.
URZ, tokom 2023. godine m)e pokretao kriviéne prijave.
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|z izvjestaja o radu KRZ-a za 2024.

Preduzimanje potrebnih aktivnosti - podnoSenje prekrSajne prijave nadleZnom sudu za
prekriaje kada utvrdi da je bilo povreda postupka javnih nabavki koje predstavljaju prekr3aj
u smislu odredaba ZJN., ¢lana 116 stav (1), i kivine prijave u 2024. godini:

URZ podnosi zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka kod nadleznog suda, kada utvrdi da
je bilo povreda postupka javne nabavke koje predstavljaju prekrsaj u smislu odredbi ZJN. U
slutajevima kada nije bilo postupka po Zalbi, Agencija podnosi prekriajnu prijavu kod
nadleznog suda za prekraje, kada utvrdi povrede ZJN, koje su u njenoj nadleZnosti.

URZ, rjesavajuéi u postupku po Zalbi, a na osnovu stanja u spisu, moze podnijeti krivi¢nu
prijavu.

Tokom 2024. godine nije pokretao prekrsajne prijave i krivine prijave.
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|z izvjestaja AJN o pracenju postupaka JN za 2023.

U 2023.godini, kao rezultat pracenja pojedinacnih postupaka javne nabavke procesuirano je
ukupno 55 pojedinacnih postupaka nabavke na nacin da je :

- podneseno 33 zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka nadleznim osnovnim i
opcinskim sudovima u Bosni 1 Hercegovini, te

- 22 prijave povrede Zakona o javnim nabavkama sa potencijalnim elementima
kaznenog djela nadleznim tuziteljstvima na dalje postupanje.

®prekria)l B knv.prijave = @



) &% Pravna i ekonomska izdanja BUDITE NA v
2\ za uspjesno i zakonito poslovanje PRAV OJ STRANI Y ‘»f
> \

7
RAF

www.paragraf.ba - www.paragrafrs

|z izvjestaja AJN o pracenju postupaka JN za 2023.

U 2023.godini rijeSen je 21 zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka. U 17 predmeta je sud
proglasio odgovornim okrivljene za prekrsaj, obustavljena su 2 prekr$ajna postupka, 1 zahtjev
je odbacen 1 u jednom predmetu je presudeno oslobadanje od odgovornosti. Pregled
okoncanih prekrsajnih postupaka u 2023. godini predstavljen je u Aneksu I ovog izvjestaja.

» kainjeni = odbaleni w obustavijeni = oslobodeni
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|z izvjestaja AJN o pracenju postupaka JN za 2023.

U 2023. godini podnesene su 22 prijave povrede Zakona o javnim nabavkama sa
potencijalnim elementima kaznenog djela nadleznim tuzilaStvima na dalje postupanje. U
2023. godini zaprimili smo povratne informacije od nadleznih tuzilastava u vezi sa naSim
prijavama iz prethodnih godina kako slijedi:

- Donesene su 2 naredbe o nesprovodenju istrage po prijavama iz 2020.god.,

- 2 naredbe o nesprovodenju istrage po prijavama iz 2021.god.,

- 6 naredbi o nesprovodenju istrage po prijavama iz 2023.god.

- 1 1 slucaju dobili smo informaciju da se vodi istraga po nasoj prijavi iz 2020.godine.

U svih 10 Naredbi o nesprovodenju istrage navedeno je da iz prijave 1 pratecih spisa
proizilazi da prijavljeno djelo nije kazneno djelo. U nekim slucajevima su naveli da se
eventualno radi o prekrsaju.
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Prepreke u borbi protiv korupcije

o Nedostatak politiCke volje

o Nedovoljni institucionalni kapaciteti

o Nedovoljna saradnja institucija

o Netransparentnost u radu

e Normativni nedostaci

e Nesistemati€an pristup problemu

e Ograni€eni finansijski resursi

e Mali broj prijava korupcije

o Blaga kaznena politika / neefikasno sankcionisanje
e Dugotrajni sudski i upravni postupci

o PolitiCki uticaji na institucije

o Nedovoljna zastita prijavilaca korupcije

e Nedovoljno razvijena svijest gradana i privrednih subjekta
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Sveobuhvatni pristup borbi protiv korupcije

@ Borba protiv korupcije zahtijeva djelovanje na vise nivoa:

Licni nivo — integritet pojedinca 1 eticko ponasanje
Institucionalni nivo — zakonit i transparentan rad institucija
DrusStveni nivo — svijest 1 aktivno ucesc¢e javnosti

Drzavni nivo — zakonodavni 1 strateski okvir
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KljuCne mjere u borbi protiv korupcije

. Prevencija
o transparentnost
o Sukob interesa

o Interni kontrolni mehanizmi

. Represija

o prekrSajno 1 kriviéno sankcionisanje

o efikasno pravosude Dodatno (vazan element):

5 Edukac IJ ai SVij est « Saradnja institucija 1 medunarodna saradnja

o obuka sluzbenika

o informisanje gradana i privrednih subjekata
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Preporuke za dalje antikorupcione mjere

» Unaprijediti normativni okvir

« Omoguciti elektronsko provodenje javnih nabavki,
ukljucCujuci i zalbeni postupak

» Prosiriti aktivnu legitimaciju na drzavna tijela koja
paze na zakonitost i javni interes

« Jasno razgraniciti i definisati krivicnha djela i
prekrSaje u oblasti JN

» Unaprijediti/pojacati nadzor institucija sistema JN

« Unaprijediti mehanizme sankcionisanja prekrsilaca
zakona

* Profesionalizacija onih koji rade na poslovima JN
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CILJEVI | PREPORUKE

1 Ciljevi:

Najefikasnije koriStenja javnih sredstava
Unaprjedenje sistema JN

JaCanje sistema integriteta i upravljanje sukobom
interesa

Unaprjedenje odredbi koje se odnose na postupke JN
Podizanje javne svijesti o Stetnosti korupcije
Edukacija lica koja rade na poslovima JN
Transparentnost i odgovornost

|lzgradnja kapaciteta institucija za borbu protiv
korupcije
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Preporuke za jaCanje antikorupcijskih potencijala u sistemu JN

Preporuke za nadlezne organe:

o Uspostavljanje mehanizama prikupljanja podataka, pracenja kljucnih procesa u
oblasti JN, detekcije rizika, definisanja mjera i aktivnosti i ocjene postignutih rezultata

o Detaljna analiza problema u oblasti JN, identifikacija i procjena stepena rizika od
korupcije

o Uputiti inicijativu za izmjene i dopune ZJN, u dijelu normiranja daljin antikorupcionih
mjera

e Razmotriti izmjene i dopune u svrhu unaprjedenja odredbi prekrSajnog i krivicnog
zakona koje se odnose na JN

o Razmotriti potencijalne oblasti za centralizaciju javnih nabavki

e lzraditi smjernice za adekvatno organizaciono pozicioniranje i jaanje kadrovskih
kapaciteta za poslove JN kod UO

e lzraditi smjernice za analizu provedenih postupaka od strane UO

o Razmotriti mogucnost evidentiranja i javhog objavljivanja ponudaca koji su dovedeni
u vezu sa korupcijama u JN
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Cijevi | preporuke

Preporuke za jaCanje antikorupcijskih potencijala u sistemu JN

Preporuke za nadlezne organe :

e Provoditi edukacije rukovodilaca UO o odgovornosti i ulozi u procesu donosenja
odluka u postupcima JN kojima se obezbjeduje zakonito trosenje javnih sredstava

e Provoditi edukacije radnika koji uCestvuju u postupcima JN o Stetnosti korupcije

o Provoditi edukacije iz oblasti integriteta i antikorupcije u JN za omladinu (srednje
Skole, fakulteti)

o Podizati javnu svijest o korupciji u JN, provoditi antikorupcijske kampanje

o Provoditi obuke u oblasti otkrivanja i dokazivanja koruptivnih krvicnih djela u oblasti JN

o Uspostaviti mehanizme efikasnog upravljanja i provjere postojanja sukoba interesa u
postupcima JN

o Uspostaviti registar ugovora zaklju¢enih o JN

e Unaprijediti postupanje po revizorskim izvjeStajima

o Unaprijediti i standardizovati sistem izvjeStavanja i evidentiranja na usaglasen nacin
unutar razliitih UO, za efikasno pracenje u€inka provedenih JN procedura
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Cijevi | preporuke
Preporuke za jaCanje antikorupcijskih potencijala u sistemu JN

Preporuke za UO:

e Internim aktom uspostaviti organizacioni dio i sistematizovati radno mjesto
sluzbenika za JN sa jasno definisanim uslovima i opisom poslova

e Za provodenje javnih nabavki imenovati struCne i obu€ene osobe

e Internim aktom blize urediti postupanje i odgovornosti organizacionih jedinica i
radnika u svim fazama postupka JN, a narocito u fazi planiranja nabavke i
realizacije ugovora

e Uspostaviti mehanizme viSestepenosti u odlu€ivanju

e Interni akt o postupku nabavke objaviti na internet stranici UO

e Razmotriti mogucnost rotacije radnika koji rade na poslovima JN u odredenim
vremenskim intervalima

e Svake godine planirati obuke radnika koji rade na poslovima JN, ukljuCujuci i
obuke za sluzbenike za JN koje provodi AJN, kao i edukacije ovih radnika u vezi
sa pitanjima korupcije i integriteta u JN
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Preporuke za jaCanje antikorupcijskih potencijala u sistemu JN

Preporuke za UO:

Na internet stranicama azurno objavljivati popis privrednih subjekata sa kojima
su predstavnici UO u sukobu interesa

Na internet stranicama objavljivati odluke o okoncanju postupka JN

Voditi zbirne i detaljne evidencije o JN

Analizirati provedene postupke JN u cilju sagledavanja uspjesnosti njihove
realizacije

Uspostaviti kvalitetne interne kontrolne mehanizme u toku postupka JN
Koristiti instrumente obezbjedenja placanja

Formirati preglednu evidenciju ugovora o JN iz koje bi bilo vidljivo sa kojim
dobavljacem je ugovor zaklju€en i drugi bitni elementi

Na portalu JN objavljivati izvjeStaje o realizaciji svih ugovora

B w,\f‘.‘.\'f.N‘OJ[ STRAN fll A
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Clan 536. do 543. detaljno i cjelovito reguli$u pitanja koja se odnose na
kaznene odredbe u sistemu javnih nabavki i to:

- Prekrsaji ugovornih organa

- Prekrsaji privrednih subjekata

- Neosnovano izuzimanje

- Pokretanje prekrSajnog postupka i saradnja institucija

Prekrsaji institucija

Krivicna djela iz oblasti javnih nabavki i to:

Prevara u postupku javne nabavke

Nezakonito pogodovanje u postupku javne nabavke

KrSenje zakona od strane direktora i sluzbenika Agencije i clana i
sluzbenika URZ

Y V V
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Prekrsaji u javnim nabavkama

(Nacrt ZJN BiH — ¢l. 536-538)

Unaprjeduje sistem prekrsajne odgovornosti
Obuhvata:

* ugovorne organe
e privredne subjekte
e odgovorna lica

* institucije

Jasna podjela na:

* teze prekrsaje
* lakse prekrsaje




Pravna i ekonomska izdanja

Tezi prekrsaji ugovornih organa (¢l. 536)

& Kazna: 3.000 — 30.000 KM

. lzbjegavanje postupka (dijeljenje nabavke)
. Nabavka bez postupka / nezakonito izuzece
« Nezakonita TD i pogodovanje ponudacu

« Nezakonit pregovaracki postupak

. Dodjela ugovora nedopustenom ponudacu

« Nezakonite izmjene i izvrSenje ugovora

. Neizvrsenje odluka URZ-a

& Odgovorna lica:

. 4.000 - 20.000 KM + zabrana funkcije

www.paragraf.ba - www.paragrafrs

Laksi prekrsaji (€l. 536)

6 Kazna: 1.500 — 15.000 KM

. Neobjava planova i izvjeStaja

. Neprovodenje istrazivanja trzista
. Povrede tehnickih specifikacija

« Povrede sukoba interesa

. NezavrSavanje postupka

. Nepracenje izvrSenja ugovora

& Odgovorna lica:

« 1.000 -10.000 KM
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Privredni subjekti i posebni prekrsaji

Privredni subjekti (Cl. 537): Neosnovano izuzimanje (¢l. 538):
6 1.000 — 10.000 KM
& 20.000 — 30.000 KM (UO)
. Netacni podaci & 15.000 — 20.000 KM (odgovorno lice)

. Odustajanje od ugovora

§8 Zabrana funkcije ili djelatnosti do 6
mjeseci

&% Mjera:

. Iskljucenje iz postupaka do 2 godine

A A
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Pokretanje prekr§ajnog postupka i saradnja institucija
(Clan 539 Nacrta ZJN BiH)

Ko pokrecée postupke:
. Agencija za javnhe nabavke
. URZ

. Nadlezni sudovi prema Zakonu o prekrSajima BiH i entiteta

Sta postupak ukljuéuje:
. Prekrsaje iz ¢l. 536, 537 i 538
« Odgovorna lica u ugovornim organima i pravnim licima

. Lica koja u€estvuju u izvrSenju prekrSaja




' BUDITE NA

Pravna i ekonomska izdanja

' PRAV. OJ STRANI ¢/

www.paragraf.ba - www.paragrafrs

Saradnja i koordinacija:

. Agencija i URZ koordiniraju radi:
o lzbjegavanja dvostrukog postupanja
o Efikasnog provodenja prekrsajnog postupka
. Obavezno prijavljivanje sumnje na krivi¢na djela nadleznom tuzilastvu

. Evidencija svih pokrenutih i nepokrenutih postupaka (putem e-Nabavki)
Vazni rokovi i odgovornost:

. Prekrsajni postupak ne moze se pokrenuti nakon 3 godine od izvrSenja
prekrSaja

. Odgovorno lice odgovara Cak i ako prestane raditi u organu ili pravnom
licu
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Prekrsaji institucija
(€l. 540 Nacrta ZJN BiH)

Agencija za javne nabavke Kancelarija za razmatranje zalbi
(KRZ)
& Kazna: 3.000 - 30.000 KM

& Kazna: 3.000 - 30.000 KM
o Sluzbenik/Agencija propusti da pokrene

prekrSajni postupak ili prijavi sumnju u - Clan/KRZ propusti da pokrene prekrsajni
kriviéno djelo postupak ili prijavi sumnju u krivi¢no
djelo

«  Neprimjeren kontakt s ugovornim organima i 5 5
privrednim subjektima « Clan KRZ-a ne donese odluku po zalbiu

zakonskom roku

« Davanje povlastenih informacija
_ ) _ «  Neprimjeren kontakt i povlaStene
«  KirSenje odredbi o sukobu interesa (C1. 94) informacije

. «  KirSenje odredbi o sukobu interesa (Cl. 94)
a Odgovorna lica:

. Sluzbenici 1 direktor: 4.000 — 20.000 KM & Odgovorna lica:

Clan KRZ-a i sluzbenici: 4.000 — 20.000 KM
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KRIVICNA DJELA 1Z OBLASTI JAVNIH NABAVKI

Prevara u postupku javne nabavke

(¢lan 541 Nacrta — krivi¢no djelo)

8% Radnje izvrSenja:
«  Podnosenje ponude s laznim podacima

«  Dogovor ponudaca (kartel, naruSavanje
konkurencije)

. Uticaj na izbor ponude

«  Druge radnje s ciljem nezakonite dodjele
ugovora

& Kazna (osnovni oblik):
.  Zatvor: 6 mjeseci — 5 godina
« Novcana kazna: 5.000 — 10.000 KM

Tezi oblici i odgovornost

& Ako je korist/Steta > 50.000 KM:
. Zatvor: 1 —10 godina
. Nov¢ana kazna: 10.000 — 15.000 KM

& Ako je korist/Steta > 200.000 KM:
. Zatvor: min. 3 godine

o Novéana kazna: 15.000 — 20.000 KM

B2 Odgovornost pravnih lica:
«  Kazna: 20.000 — 200.000 KM

. Mijera: zabrana djelatnosti (6 mjeseci — 5 godina)

8% Posebne odredbe:

. Moguce oslobadanje od kazne (dobrovoljno otkrivanje)

. Obavezno oduzimanje imovinske koristi
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Nezakonito pogodovanje u javnim nabavkama

(¢lan 542 Nacrta — krivicno djelo)

8% Radnje izvrSenja (sluzbeno/odgovorno lice):
« Nabavka bez provodenja postupka
. Dijeljenje nabavke radi izbjegavanja zakona
« Nezakonita primjena pregovarackog postupka
« Pogodovanje ponudacu:
o prilagodavanje tehnickih specifikacija
o konkursnih uslovai TD

o drugih elemenata postupka

& Kazna (osnovni oblik):
. Zatvor: 6 mjeseci — 5 godina
« Novcana kazna: 5.000 — 10.000 KM
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Tezi oblici i pravne posljedice

M Ako je korist/steta > 50.000 KM:

Zatvor: 1 —10 godina
Novcana kazna: 10.000 — 15.000 KM

M Ako je korist/steta > 200.000 KM:

Zatvor: min. 3 godine

Novéana kazna: 15.000 — 20.000 KM

&% Dodatne mjere i posljedice:

Zabrana obavljanja funkcije: 1 — 10 godina
Prestanak zaposlenja ili funkcije
Zabrana obavljanja poslova u javhom i privatnom sektoru

Oduzimanje imovinske Koristi

8% Posebne situacije:

Blaza kazna ako je lice bilo prisiljeno (uz prijavu
nadredenom)

Oslobadanje od kazne ako prijavi tuzilastvu
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KrSenje zakona od strane institucija

(€lan 543 Nacrta — krivicno djelo)

® Subjekti:
. Direktor i sluzbenici Agencije

. Clanovi i sluzbenici KRZ

8% Radnja izvrSenja:
. Donosenje nezakonite odluke

« Drugo krSenje zakona u vrsenju funkcije

@ Cilj:
« Pribavljanje koristi drugom licu

. Nanosenje Stete drugom licu

6 Kazna:

Zatvor: 6 mjeseci — 5 godina
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ZQ uspjesno i zakonito postovanje

PLANIRANE IZMJENE ZKP BIH U VEZI SA
JAVNIM NABAVKAMA — NACRT ZKP
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Krivicha djela u oblasti javnih nabavki (KZ RS /
BD)

8% Relevantna krivicna djela:

Zloupotreba u postupku javnih nabavkKi
(krivicno djelo protiv privrede 1 platnog prometa)

Zloupotreba (sluzbenog) polozaja ili ovlastenja
(kvalifikovani oblik: KZ RS)
(krivi¢no djelo protiv sluzbene duZnosti)

Nezakonito davanje pogodnosti privrednim subjektima
(krivicno djelo protiv sluZzbene duZnosti)
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Krivicha djela u oblasti javnih nabavki (KZ BIH /
FBIH)

8% Relevantna krivicna djela:

Zloupotreba polozaja 1l1 ovlastenja
(krivi¢no djelo protiv sluzbene duznosti)

Primanje i davanje poklona i drugih oblika koristi
(krivi¢no djelo protiv sluzbene duZnosti)
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Uvodenje novih krivicnih djela u javnim nabavkama

8% Kljucne novine:

Uvodenje posebnog poglavlja:

Glava XIXa — Krivi¢na djela u vezi sa postupcima javnih nabavki

. Krivicno sankcionisanje nezakonitih radnji
— U svim fazama postupka javne nabavke

@ Ciljevi uvodenja:
JaCanje borbe protiv korupcije u javnim nabavkama
Zastita integriteta sistema javnih nabavki
Unapredenje transparentnosti 1 odgovornosti

Odrzivo | zakonito troSenje javnih sredstava
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Novo kriviéno djelo: Prevara u postupku javne nabavke
(¢lan 229a)

& Radnja izvrSenja:
Namjerno davanje laZznih podataka

Cilj: pribavljanje koristi u postupku javne nabavke

6 Kazna za pocinioca:
Novcana kazna ili

Zatvor do 5 godina

EE Odgovornost pravnog lica:
Novc¢ana kazna

Mjera: zabrana vrSenja djelatnosti
(110 godina)
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Novo kriviéno djelo: Nezakonito pogodovanje u JN
(¢lan 229b)

8% Radnja izvrSenja:
Zloupotreba poloZaja radi pogodovanja ponudacu
Nabavka bez provodenja postupka
Nezakonita primjena pregovarackog postupka bez objave

Prilagodavanje tenderske dokumentacije (TD)

[ ) \V2 .
& Kazna za sluzbeno/odgovorno lice:
Kazna zatvora

Novc¢ana kazna
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Novo kriviéno djelo: Nesavjestan rad u JN
(¢lan 229v)

§% Radnja izvrSenja:
Neodgovorno ili nemarno vodenje postupka

Propusti u radu ugovornog organa

M Posljedica:

Nastanak imovinske Stete

Steta ve¢a od 10.000 KM (javna sredstva / ugovorni organ)

& Kazna:
Zatvor

Novc¢ana kazna (u blazim sluc¢ajevima)
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Prijedlog izmjena prekrsajnih odredbi ZJN

8% Kljucni prijedlozi:

Precizno definisanje odgovornog lica u ugovornom organu (UO)
o rukovodioci
o druga lica ukljucena u postupak

o lica koja predlazu odluke ili provode postupak

Uvodenje zaStitnih mjera uz novcane kazne

o zabrana vrSenja poziva, djelatnosti ili duznosti

Povecanje raspona kazni za odgovorna lica

o strozije sankcionisanje u odnosu na UO

Uvodenje gradacije prekrsaja
o razli€iti rasponi kazni

o U zavisnosti od tezine prekrsaja
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