
PRIPREMA TENDERSKE DOKUMENTACIJE

Jahorina, april 2026. god.                                                  Bojan Ždrale 



Smjernice za pripremu 
tenderske dokumentacije (TD)

-otvoreni postupak-

 Priprema za postupak nabavke

 Izrada TD

 Obavještenje o nabavci

 Vježbe - radionica - diskusija



Sadržaj

• Definicija, opšti podaci o tenderskoj dokumentaciji

• Obavještenje o nabavci

• Podaci o predmetu nabavke

• Kriteriji za kvalifikaciju

• Podaci o ponudi

• Kriteriji za dodjelu ugovora

• Ostale informacije i podaci

• Pitanja i odgovori

• Vježbe-radionica-diskusija



Član 2. ZJN (Definicije pojmova) 

d) tenderska dokumentacija je dokumentacija koja sadrži
minimum jasnih i odgovarajućih informacija u odnosu na
izabrani postupak dodjele ugovora, a objavljuje je ili
kandidatima/ponuđačima predstavlja ugovorni organ;

ova dokumentacija uključuje obavještenje o nabavci, poziv za
dostavu zahtjeva za učešće/ponuda (početnih i konačnih),
tehničke specifikacije, kriterije za kvalifikaciju i izbor
najpovoljnije ponude, nacrt ili osnovne elemente ugovora i
druge relevantne dokumente i objašnjenja;



Član 35. ZJN - Obavještenje o nabavci
UO objavljuje obavještenje o nabavci za otvoreni postupak, ograničeni postupak,
pregovarački postupak sa objavom obavještenja, konkurs za izradu idejnog rješenja,
takmičarski dijalog i konkurentski zahtjev za dostavljanje ponuda.

Obavještenje o nabavci svim zainteresovanim privrednim subjektima treba da pruži
dovoljno informacija koje će im omogućiti da ocijene da li imaju interes da učestvuju u
postupku javne nabavke i dostave zahtjev za učešće, odnosno ponudu.

Obavještenje o nabavci sadrži kratke informacije u skladu sa bitnim elementima iz
tenderske dokumentacije.

Sažetak koji se objavljuje na engleskom jeziku sadrži samo minimum podataka iz
obavještenja o nabavci iz stava (3) ovog člana.

(Čl. 36. ZJN) Sva obavještenja .... UO objavljuje na portalu javnih nabavki.

https://www.ejn.gov.ba/Home/Index

Sažetak svih obavještenja objavljuje se u "Službenom glasniku BiH".

https://www.ejn.gov.ba/Home/Index


Član 53. ZJN 

(Neophodne informacije)

(1) UO dužan je pripremiti TD u

skladu s odredbama ovog zakona i
podzakonskim aktima. U TD
ugovorni organ daje potpune

informacije o uslovima ugovora i

postupku dodjele ugovora, a koji su

kandidatima/ponuđačima dovoljni

za pripremu zahtjeva za učešće,

odnosno ponuda na stvarno
konkurentskoj osnovi.

(2) TD objavljuje se na portalu javnih

nabavki.

(3) TD sadrži minimalno sljedeće
informacije: a) do s)

Uputstvo za pripremu modela 
TD i ponuda 

Član 2. (Način izrade TD)

Član 3. (Sadržaj TD)

-------------------------------------

Web site AJN BIH
https://www.javnenabavke.gov.ba/bs-
Latn-BA/news/313/modeli-
standardne-tenderske-dokumentacije

! Posebno napominjemo da navedeni
modeli nisu obavezujući već imaju
primjerični karakter, kao osnova koju
će ugovorni organi prilagoditi za svoje
potrebe s ciljem olakšavanja
provođenja procesa javnih nabavki.

https://www.javnenabavke.gov.ba/bs-Latn-BA/news/313/modeli-standardne-tenderske-dokumentacije






Opšti podaci 
Podaci o ugovornom organu

• Ugovorni organ
• Adresa
• IDB/JIB
• Telefon
• Faks
• Web adresa

Podaci o osobi zaduženoj za komunikaciju
• Kontakt osoba
• Telefon
• Faks
• E-mail

Podaci o privrednim subjektima sa kojima je UO u sukobu interesa*
• Na osnovu člana 52. Zakona o javnim nabavkama, ugovorni organ ne može zaključivati

ugovore sa slijedećim privrednim subjektom/subjektima:
1. Privredni subjekt (puni naziv i mjesto) ____________________________________
2. Privredni subjekt (puni naziv i mjesto) ____________________________________

* https://www.javnenabavke.gov.ba/bs-Latn-BA/articles/182/savjetodavna-preporuka-u-vezi-sa-primjenom-clana-52-zakona
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https://www.javnenabavke.gov.ba/bs-Latn-BA/articles/182/savjetodavna-preporuka-u-vezi-sa-primjenom-clana-52-zakona


Opšti podaci

Redni broj nabavke

• Broj nabavke 

• Referentni broj iz Plana nabavki

• Broj prethodnog informativnog obavještenja (ukoliko je objavljeno)

Podaci o postupku javne nabavke

• Vrsta postupka javne nabavke

• Procijenjena vrijednost javne nabavke (bez uključenog PDV)

• Vrsta ugovora o javnoj nabavci (robe/usluge/radovi)

• Okvirni sporazum (ukoliko je predviđeno zaključivanje okvirnog 
sporazuma i sa koliko privrednih subjekata je predviđeno zaključivanje 
okvirnog sporazuma

• Period na koji se zaključuje ugovor/okvirni sporazum

• E-aukcija: DA / NE
10



Podaci o predmetu nabavke
Opis predmeta nabavke

• Predmet nabavke (opisno)
• Oznaka i naziv iz JRJN

Podjela na lotove
• Predmet nabavke po lotu  (opisno)
• Oznaka i naziv iz JRJN (po lotu)
• Procijenjena vrijednost javne nabavke po lotu (bez uključenog PDV)
• UO u TD određuje može li se ponuda dostaviti za jedan, nekoliko ili za 

sve lotove, uz navođenje obrazloženja
Ako UO u postupku javne nabavke iz DIJELA DRUGOG ovog zakona nije
podijelio predmet nabavke na lotove, u obavještenju o nabavci navodi
osnovne razloge za takvu odluku.

Količina predmeta nabavke (ugovor/OS)

Tehničke specifikacije

Mjesto isporuke roba/pružanja us./izvođenja rad.

Rok isporuke roba/pružanja usluga/izvođenja radova
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Kriteriji za kvalifikaciju

Lična sposobnost

USLOV - DOKAZ

Sposobnost obavljanja profesionalne djelatnosti

USLOV - DOKAZ

Ekonomska i finansijska sposobnost

USLOV - DOKAZ

Tehnička i profesionalna sposobnost

USLOV - DOKAZ 12



Provjera kvalifikacija kandidata ili ponuđača - Član 44. ZJN

• UO provjerava i ocjenjuje da li je ponuđač pouzdan i sposoban da izvrši
ugovor, u skladu s TD.

• UO definiše min. zahtjeva za kvalifikaciju ponuđača u pogledu:

- lične sposobnosti,

- ekonomskog i finansijskog stanja, te

- tehničke i/ili profesionalne sposobnosti.

• Uslovi i dokumenti za dokazivanje treba da budu srazmjerni predmetu JN
i u skladu s njim.

• Uslovi moraju biti jasni i precizni i ne smiju imati ograničavajući karakter na
konkurenciju.

• UO zahtijeva samo neophodne dokaze, da se utvrdi da li ponuđač
zadovoljava kvalif. uslove.

• Samo ponuđačima čije kvalifikacije zadovoljavaju uslove TD, dopušteno je
da nastave postupak JN.



Kriteriji za kvalifikaciju

Član 45. ZJN 

Kandidat/ponuđač u svrhu dokaza o ispunjavanju uslova iz stava (1) ovog
člana dužan je dostaviti izjavu ovjerenu kod nadležnog organa, u formi i na
način koji propisuje Agencija podzakonskim aktom.

• Dokazivanje „istinitosti“ date izjave - zahtijevanim dokumentima

• Dokumentacija kojom se dokazuje ispunjenost uslova iz izjave dostavlja
se nakon obavještavanja o rezultatima postupka (provjeriti dostavljene
potvrde ili uvjerenja - datum, sadržaj dokumenta)

• U TD obavezno definisati rok za dostavu dokumentacije



Kandidat/ponuđač kojem bude dodijeljen ugovor obavezan je dostaviti sljedeće dokumente kojima će
potvrditi da se slučajevi navedeni u stavu (1) ovog člana ne odnose na njega:

a) uvjerenje nadležnog suda* kojim dokazuje da u krivičnom postupku nije izrečena pravosnažna
presuda kojom je osuđen za krivično djelo učešća u kriminalnoj organizaciji, za korupciju, prevaru
ili pranje novca;

b) uvjerenje nadležnog suda ili organa uprave kod kojeg je registriran kandidat/ponuđač kojim se
potvrđuje da nije pod stečajem niti je predmet stečajnog postupka, da nije predmet postupka
likvidacije, odnosno da nije u postupku obustavljanja poslovne djelatnosti;

c) uvjerenja nadležnih institucija kojim se potvrđuje da je kandidat/ponuđač izmirio dospjele
obaveze, a koje se odnose na doprinose za penziono i invalidsko osiguranje i zdravstveno
osiguranje;

d) uvjerenja nadležnih institucija da je kandidat/ponuđač izmirio dospjele obaveze u vezi s plaćanjem
direktnih i indirektnih poreza.

*sve prema aktu Suda BiH od 21.05.2019. godine i stavu AJN BiH od 27.06.2019. godine

i prema „Načelni stav vezan za primjenu člana 45. stav (2) tačka a) Zakona o javnim nabavkama“
Objavljeno: 15.12.2023. https://www.javnenabavke.gov.ba/bs-latn-ba/articles/154/nacelni-stav-
vezan-za-primjenu-clana-45-stav-2-tacka-a-zakona-o-javnim-nabavkama

1. uvjerenje Suda BIH i

2. uvjerenje suda prema sjedištu kandidata/ponuđača (npr. općinski ili osnovni sud)

https://www.javnenabavke.gov.ba/bs-latn-ba/articles/154/nacelni-stav-vezan-za-primjenu-clana-45-stav-2-tacka-a-zakona-o-javnim-nabavkama


Sposobnost obavljanja profesionalne djelatnosti 
Član 46. ZJN

• UO može od ponuđača zahtijevati da dokažu svoju registraciju ...

Licence?

Ne, licenca se može tražiti samo kao uslov za zaključivanje ugovora.

Zvanični stav AJN BiH:

https://www.javnenabavke.gov.ba/index.php?id=16odg2&odg2=42&jezik=bs

https://www.javnenabavke.gov.ba/index.php?id=16odg2&odg2=42&jezik=bs


Sposobnost obavljanja profesionalne djelatnosti 
Član 46. ZJN

(1) Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji može od
kandidata/ponuđača zahtijevati da dokažu svoju registraciju u
odgovarajućim profesionalnim ili drugim registrima zemlje u kojoj su
registrirani ili da osiguraju posebnu izjavu ili potvrdu nadležnog
organa kojom se dokazuje njihovo pravo da obavljaju profesionalnu
djelatnost, koja je u vezi s predmetom nabavke.

(2) Dokumenti iz stava (1) ovog člana priznaju se na teritoriji Bosne i
Hercegovine, bez obzira na kojem nivou vlasti su izdati.



Ekonomska i finansijska sposobnost - Član 47. ZJN

• Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji može utvrditi minimalne uslove
u pogledu ekonomske i finansijske sposobnosti kandidata/ponuđača, kao i
dokaze koji se zahtijevaju, a koji mogu biti: Član 47. stav (1) od a) do d)

USLOV DOKAZ

• Član 47. stav (4) ZJN

Dokumenti navedeni u stavu (1) ovog člana dostavljaju se kao obične kopije
zajedno sa izjavom koju ovjerava kandidat/ponuđač, u formi i na način koji
propisuje Agencija podzakonskim aktom.



Rješenje KRŽ br. JN2-03-07-1-302-9/18



Član 7. Uputstva za pripremu modela TD i ponuda („Sl.gl.BiH“ br. 90/14 i 20/15)
(Način određivanja minimalnih zahtjeva sposobnosti kandidata ili ponuđača)

(1) Ugovorni organ određuje uslove finansijske i/ili tehničke i profesionalne sposobnosti kandidata/ponuđača u slučaju
kada je zadovoljenje tih uslova nužna osnova za ocjenu sposobnosti kandidata/ponuđača za izvršenje određenog
ugovora.

(2) Ako ugovorni organ određuje uslove finansijske i/ili tehničke i profesionalne sposobnosti, tada mora od
kandidata/ponuđača tražiti da zadovolje minimalne uslove finansijske i/ili tehničke i profesionalne sposobnosti.

(3) Obim informacija i minimalni uslovi finansijske i/ili tehničke i profesionalne sposobnosti koji se zahtijevaju za
određeni ugovor moraju biti u vezi sa predmetom nabavke i srazmjerni predmetu nabavke, odnosno lotu.

(4) Ako ugovorni organ od kandidata/ponuđača kao dokaz tehničke i profesionalne sposobnosti traži popis ugovora,
smatra se da je uslov:

a) u vezi sa predmetom nabavke, odnosno grupom predmeta nabavke, ako se traži dokaz o izvršenju istog ili
sličnog, odnosno istih ili sličnih ugovora kao što je predmet nabavke, odnosno lot, te

b) srazmjeran predmetu nabavke, odnosno lotu, u slijedećim slučajevima:

1) kada se traži dokaz o izvršenju jednog ugovora, ako njegov iznos nije viši od procijenjene vrijednosti
nabavke, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota;

2) kada se traži dokaz o izvršenju više ugovora, ako njihov zbirni iznos nije viši od procijenjene vrijednosti
nabavke, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota.



(5) Ako ugovorni organ od kandidata/ponuđača kao dokaz finansijske sposobnosti traži visinu ukupnog
prometa, smatra se da je uslov srazmjeran predmetu nabavke, odnosno lotu ako tražena visina ne prelazi
dvostruki iznos procijenjene vrijednosti nabavke, odnosno procijenjene vrijednosti pojedinog lota.

(6) U slučaju postupaka javne nabavke s namjerom zaključivanja okvirnog sporazuma u smislu st. (4) i (5)
ovoga člana, minimalni uslovi sposobnosti kandidata/ponuđača koje se zahtijevaju moraju biti srazmjerni
procijenjenoj vrijednosti podijeljenoj s brojem godina za koje se sklapa okvirni sporazum ili brojem ugovora za
koje se predviđa da će se zaključiti na osnovu okvirnog sporazuma.

(7) Izuzetno od st. (2) do (5) ovoga člana, u opravdanim okolnostima koje moraju biti vezane uz rizike koji
proizilaze iz prirode radova, usluga ili robe koji su predmet nabavke, ugovorni organ može zahtijevati i više
uslova finansijske i/ili tehničke i profesionalne sposobnosti, pri čemu je u tenderskoj dokumentaciji dužan
detaljno obrazložiti te okolnosti.

Član 7. Uputstva za pripremu modela TD i ponuda („Sl.gl.BiH“ br. 90/14 i 20/15)
(Način određivanja minimalnih zahtjeva sposobnosti kandidata ili ponuđača)



Opšti uslovi za tehničku i profesionalnu sposobnost 
Član 48. ZJN

(1) Ugovorni organ može, zavisno od vrste, količine ili obima, ili namjene predmeta

nabavke, zahtijevati dokaze koji se odnose na tehničku i profesionalnu sposobnost.
(2) Ako ugovorni organ zahtijeva dokaz o uredno izvršenim ugovorima, taj dokaz podnosi

se u formi spiska izvršenih ugovora uz potvrdu koju daje druga ugovorna strana o
njihovoj realizaciji. U slučaju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne može dobiti
od ugovorne strane koja nije ugovorni organ, vrijedi izjava privrednog subjekta o

uredno izvršenim ugovorima, uz predočavanje dokaza o učinjenim pokušajima da se
takve potvrde osiguraju.

(3) Potvrda o uredno izvršenim ugovorima mora sadržavati sljedeće podatke:
a) naziv i sjedište ugovornih strana ili privrednih subjekata;

b) predmet ugovora;
c) vrijednost ugovora;
d) vrijeme i mjesto izvršenja ugovora;
e) navode o uredno izvršenim ugovorima. PRAKSA KRŽ



Sadržaj potvrde o uspješnoj realizaciji ugovora

KRŽ BIH

• br. JN2-03-07-1-3440-8/22

• br. JN2-02-07-1-454-9/23

• br. JN2-03-07-1-430-10/24

• br. JN2-03-07-1-442-8/24

• br. JN2-03-07-1-950-8/24

• br. JN2-02-07-1-2569-5/24
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Pojašnjenje reference

UO može tražiti od kandidata/ponuđača da pismeno pojasne dostavljene reference.

Certifikati

Ako se u TD zahtijeva osiguranje certifikata koje izdaju nezavisna tijela, a kojima se
potvrđuje da kandidat/ponuđač zadovoljava određene standarde osiguranja kvaliteta,
UO dužan je pozvati se na sisteme osiguranja kvaliteta koji se zasnivaju na
odgovarajućim evropskim serijama standarda koje su potvrdila tijela koja su u skladu s
evropskim serijama standarda koje se tiču izdavanja certifikata. UO dužan je prihvatiti i
druge dokaze o ekvivalentnim mjerama osiguranja kvaliteta od kandidata/ponuđača
koji nemaju pristupa takvim certifikatima.

Jasno i precizno definisati zahtjeve

Ako zahtijeva jedan ili više dokumenata kojim kandidat/ponuđač dokazuje tehničku i
profesionalnu sposobnost, UO dužan je u tenderskoj dokumentaciji jasno i precizno
definirati te zahtjeve.

PRAKSA KRŽ



Rješenja KRŽ BiH

br. JN2-03-07-1-359-9/22

br. JN2-01-07-1-3110-7/23

br. JN2-02-07-1-3316-12/23

br. JN2-03-07-1-3261-8/23

Presuda Suda BiH 

br. S1 3 U 046583 23 U

*Dostupna na portalu javnih nabavki BiH 
https://www.ejn.gov.ba/Home/Index

https://www.ejn.gov.ba/Home/Index


Tehnička i profesionalna sposobnost 
Član 49. - 51. ZJN

Član 49. Tehnička i profesionalna sposobnost u postupku nabavke robe

Član 50. Tehnička i profesionalna sposobnost u postupku nabavke usluga

Član 51. Tehnička i profesionalna sposobnost u postupku nabavke radova



Dobra praksa

Uskladiti uslove i dokaze - provjerite

Ne izlaziti van zakonskih okvira u definisanju uslova-dokaza

Voditi računa o srazmjernosti i proporcionalnosti u odnosu na predmet nabavke
u skladu sa podzakonskim aktom

Koristiti jednostavan jezik, biti jasan i nedvosmislen

Definisati odredbe u slučaju grupe ponuđača

Definisati šta se i kada dostavlja (izjava – ostala dokumentacija)

Uslovi za kvalifikaciju kandidata-ponuđača iz čl. 45. do 51. ZJN ne mogu biti
potkriteriji za ocjenu ponuda (čl. 64. st. (3) ZJN)

Na jednom mjestu u TD pripremiti pregled svih zahtjeva i dokumenata koji su
traženi od ponuđača (U zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda mora biti i prikaz
traženih i dostavljenih garancija, analitički prikaz traženih i dostavljenih
dokumenata u ponudama; ovakvi pregledi mogu biti dobra osnova za analizu i
unaprijeđenje narednih postupaka, olakšati postupanje po žalbi, itd.. )

NIŠTA SE NE PODRAZUMIJEVA !



Zaključci - ponuđači

Pročitati TD nakon preuzimanja (vodite računa o rokovima za žalbu!?)

Nisu vam jasne odredbe TD --- Tražite pojašnjenje TD

Provjeriti usklađenost predmeta nabavke koji ponuđač može da isporuči sa TD

Računati i na ispunjavanje svih drugih uslova iz TD

Uslovi koji ograničvaju konkurenciju (npr. kvalifikacioni dio, kratki rokovi
isporuke, i sl.) – tražiti pojašnjenje ili se žaliti na TD. Priložiti dokaze (mišljenja,
zvanična tumačenja, proračune, itd), kada god je to moguće

Član 101. stav (7) ZJN – gubi se pravo ispitivanja zakonitosti u kasnijim fazama
postupka... Reagujte na vrijeme!

Odbijanje potpisivanja ugovora od strane ponuđača: aktiviranje garancije za
ozbiljnost ponude i dodjela ugovora drugorangiranom ponuđaču

 Posljedice raskida ugovora jer dobavljač ne izvršava ugovorene obaveze



Kriteriji za dodjelu ugovora 

1. Najniža cijena
- Samo jedan kriterij u okviru zadanih tehničkih specifikacija
- Transparentan i jednostavan kriterij
- Direktni trošak nabavke – nabavna cijena
- Drugi kriteriji se ne uzimaju u obzir, kao što je npr. „trošak životnog vijeka“
- Potrebno jasno definisati zahtjeve i specifikacije

2. Ekonomski najpovoljnija ponuda
- Pored cijene postoje i drugi faktori (potkriteriji)
- Relativno učešće faktora pokazuje relativnu trenutnu važnost datog faktora za UO
- Svrha primjene - najbolji odnos uloženog i dobijenog

Potkriteriji mogu biti:

kvalitet predmeta nabavke, cijena, tehnička sposobnost predmeta nabavke, funkcionalne i
ekološke karakteristike, operativni troškovi, ekonomičnost, postprodajni servis i tehnička
pomoć, rok isporuke ili rok za izvršenje i sl., uz obavezu da se u TD utvrdi precizna
metodologija vrednovanja svakog potkriterija.

UO je dužan u TD razraditi kriterij ekonomski najpovoljnije ponude na način da definiše i
detaljno razradi potkriterije za ocjenu, u skladu s prirodom i svrhom konkretnog predmeta
nabavke.
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Podaci o ponudi

• Sadržaj ponude i način pripreme ponude

• Način dostavljanja ponude

• Način dostavljanja zajedničkih dokumenata (lotovi)

• Dopuštenost dostave alternativne ponude

• Obrazac za cijenu ponude

• Način određivanja cijene ponude (promjenjiva ili ne)

• Valuta ponude

• Jezik i pismo ponude

• Rok važenja ponude
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Ostale informacije i podaci

• Dostavljanje uzoraka

• Mjesto, datum i vrijeme za prijem ponuda

• Mjesto, datum i vrijeme otvaranja ponuda

• Nacrt ugovora/OS ili osnovni elementi

• Garancija za ozbiljnost ponude

Samo za nabavke jednake ili veće od 100.000,00 KM

Ne veća od 1,5% procijenjene vrijednosti ugovora

• Garancija za uredno izvršenje ugovora

Ne veća od 10% od vrijednosti ugovora 
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Ostale informacije i podaci

• Obilazak mjesta/lokacije

• Period trajanja ugovora ili okvirnog sporazuma

• Podugovaranje

• Rok, način i uslovi plaćanja izabranom ponuđaču

(Zakon o rokovima izmirenja novčanih obaveza)
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• Trošak ponude i preuzimanje TD

• Ispravka/izmjena TD, traženje pojašnjenja

• Povjerljivost dokumentacije privrednih subjekata

• Izmjena, dopuna i povlačenje ponuda

• Neprirodno niska ponuđena cijena

• Pouka o pravnom lijeku

• Prilozi

Preferencijalni tretman?

https://www.javnenabavke.gov.ba/bs-Latn-BA/news/294/informacija-o-prestanku-
primjene-preferencijalnog-tretmana-domaceg
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INFORMACIJE O TENDERSKOJ DOKUMENTACIJI

• TD se objavljuje na portalu javnih nabavki

POJAŠNJENJE TD – Član 56. ZJN

• UO odgovara na zahtjev za pojašnjenje TD putem portala javnih
nabavki, u roku od tri dana od prijema zahtjeva za pojašnjenje, a
najkasnije pet dana prije isteka roka za podnošenje zahtjeva za
učešće ili ponuda.



Član 54. ZJN 
(Tehničke specifikacije)

Tehničke specifikacije moraju svim kandidatima/ponuđačima
omogućiti jednak i nediskriminirajući pristup nadmetanju.



Član 54. stav (9) ZJN

Osim ako nije opravdano predmetom nabavke, u tehničkoj specifikaciji ne smije
se uputiti na određenog proizvođača, na porijeklo ili na poseban postupak, na
marke, patente, tipove ili određeno porijeklo, ako bi se time pogodovalo ili bi se
isključili određeni privredni subjekti ili određeni proizvodi.

Takve napomene dopuštene su samo ako se predmet nabavke ne može dovoljno
precizno i razumljivo opisati, ali se bez izuzetka moraju označiti s dodatkom "ili
ekvivalent".

Nepoznavanje predmeta nabavke ne oslobađa ugovorni organ obaveze za
definisanje predmeta nabavke na stvarno konkurentskoj osnovi.
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Član 54. stav (10) ZJN

Ako se izuzetno objavi poziv za određeni proizvod s dodatkom "ili
ekvivalent", ponuđač mora na za to predviđenim praznim mjestima, prema
odgovarajućim stavkama, navesti podatke o proizvodu i tipu odgovarajućeg
proizvoda koji nudi te, ako se to traži, i ostale podatke koji se odnose na taj
proizvod.

Kriteriji mjerodavni za ocjenjivanje ekvivalentnosti navode se u opisu
predmeta nabavke. Dokaz ekvivalentnosti u smislu ispunjavanja zahtjeva u
vezi s predmetom nabavke dužan je osigurati ponuđač, u skladu sa
zahtjevima definiranim u tenderskoj dokumentaciji. Proizvodi koji su u
tenderskoj dokumentaciji navedeni kao primjeri smatraju se ponuđenima
ako ponuđač ne navede nikakve druge proizvode na predviđenom mjestu.



Član 54. stav (11) ZJN

Ugovorni organ može utvrditi posebne uslove u vezi sa izvršenjem ugovora,
pod uslovom da su oni u skladu s relevantnim propisima u Bosni i
Hercegovini i da su navedeni u objavi ili u tehničkim specifikacijama. Uslovi
kojima se uređuje izvršenje ugovora mogu se posebno ticati socijalnih i
ekoloških pitanja.



Uzorci

• Ako UO traži dostavljanje uzoraka, ponuđačima već u čitanju TD
mora biti jasno zašto se uzorci traže (mjerenje, vaganje,
testiranje, analiza u institutima, itd.)

• Kada i kako će se vršiti testiranje i koji su rezultati prihvatljivi?

• Ako nije naznačeno u TD zašto se dostavljaju uzorci, reagovati
(pojašnjenje ili žalba)
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PITANJA I ODGOVORI

VJEŽBE 

RADIONICA

DISKUSIJA



Šta minimalno sadrži tenderska dokumentacija?

Odgovor: Tenderska dokumentacija sadrži
minimalno sljedeće informacije:
a) naziv i adresu ugovornog organa, te lice za kontakt od kojeg
kandidati/ponuđači mogu tražiti informacije ili pojašnjenje;

b) izabrani postupak dodjele ugovora i podatak o tome da li se
predviđa zaključivanje okvirnog sporazuma;

c) opis robe, usluga ili radova, te navođenje oznake i naziva iz
JRJN-a;

d) količinske specifikacije za robu ili opis posla ili zadatka za
usluge i radove i tehničke specifikacije;

e) mjesto isporuke robe ili izvršenja usluge ili izvođenja
radova;

f) naznaku mogućnosti za podnošenje ponuda po lotovima;

g) rokove za isporuke robe; izvršenje usluga; izvođenje radova;

h) navođenje mogućnosti za podnošenje alternativnih ponuda
i minimalne zahtjeve koji moraju biti ispunjeni u slučaju
alternativnih ponuda;

i) minimalne uslove za kvalifikaciju kandidata, odnosno
ponuđača, kao i dokaze na osnovu kojih se vrši ocjena;

j) kriterij za dodjelu ugovora utvrđen kao "ekonomski
najpovoljnija ponuda" s potkriterijima ili "najniža cijena“; k)
period važenja ponuda;

l) garanciju za ozbiljnost ponude, garanciju za dobro
izvršenje posla i svako drugo traženo osiguranje za
privremena plaćanja;

m) mjesto, datum i vrijeme za prijem zahtjeva za učešće,
odnosno ponuda;

n) mjesto, datum i vrijeme otvaranja ponuda;

o) informaciju o kalkulaciji cijene, ako je primjenjivo;

p) zahtjev u pogledu upotrebe jezika;

r) nacrt ugovora ili osnovne elemente ugovora;

s) procijenjena vrijednost javne nabavke.

Pravni osnov: Član 53. ZJN BiH.



Koji su obavezni lični dokazi o kvalifikovanosti koje ponuđač 
mora ispuniti?

Odgovor: Ponuđač mora dokazati da nije pod stečajem,
predmet postupka likvidacije-obustavljanja posl. djelatnosti,
da je ispunio obaveze u vezi s plaćanjem poreza i doprinosa, te
da nije pravosnažno osuđen za određena krivična djela (organ.
kriminala, korupciju, prevaru ili pranje novca).

Pravni osnov: Član 45. ZJN BiH.



Na koji način se vrši preuzimanje tenderske dokumentacije u 
otvorenom postupku?

Odgovor: Tenderska dokumentacija se obavezno objavljuje i
preuzima isključivo putem Portala javnih nabavki (e-Nabavke).

Pravni osnov: Član 9. Uputstva o uslovima i načinu
objavljivanja obavještenja i dostavljanja izvještaja o
postupcima javnih nabavki na portalu javnih nabavki



Može li ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji navesti 
konkretan brend ili proizvođača?

Odgovor: U pravilu ne, osim ako se predmet nabavke ne može
dovoljno precizno opisati. U tom slučaju, obavezno se dodaje
klauzula "ili ekvivalent".

Pravni osnov: Član 54. ZJN BiH



Koji je minimalni rok za dostavu ponuda u otvorenom 
postupku iznad međunarodnih vrijednosnih razreda?

Odgovor: Minimalni rok je 45 dana od dana slanja
obavještenja o nabavci na objavu, osim ako je objavljeno
prethodno informativno obavještenje.

Pravni osnov: Član 40. ZJN BiH.



Šta je ugovorni organ dužan učiniti ako ponuđač zatraži 
pojašnjenje tenderske dokumentacije?

Odgovor: UO odgovara na zahtjev za pojašnjenje TD putem
portala javnih nabavki, u roku od tri dana od prijema zahtjeva
za pojašnjenje, a najkasnije pet dana prije isteka roka za
podnošenje zahtjeva za učešće ili ponuda.

Pravni osnov: Član 56. ZJN BiH.



Vježba: 
Odredite ispravnost uslova "godišnji promet od 5 miliona 

KM" za nabavku procijenjene vrijednosti 500.000 KM

Odgovor: Ovaj uslov nije srazmjeran predmetu nabavke. Uslov
prometa u pravilu ne može biti veći od dvostruke procijenjene
vrijednosti nabavke.

Pravni osnov: Član 47. ZJN BiH i podzakonski akt



Kada se u otvorenom postupku može zahtijevati garancija za 
ozbiljnost ponude?

Uvijek, pa to je otvoreni postupak!?

Odgovor: Garancija se može zahtijevati samo ako je
procijenjena vrijednost nabavke veća od 100.000 KM, a iznos
garancije ne smije prelaziti 1,5% procijenjene vrijednosti.

Pravni osnov: Član 61. ZJN BiH.



Koji je rok za izjavljivanje žalbe na tendersku dokumentaciju 
(TD) u otvorenom postupku?

Odgovor: Žalba se izjavljuje:

a) u roku od 10 dana od dana objave obavještenja u odnosu na
podatke iz obavještenja o nabavci, odnosno u roku od 10 dana
od dana objave TD na sadržaj TD;

b) u roku od 10 dana od dana objave izmjene i/ili dopune TD u
odnosu na sadržaj izmjene i/ili dopune TD; ...

Pravni osnov: Član 101. ZJN BiH.



Pri izradi tehničke specifikacije za kancelarijski materijal, ključno je izbjeći 
navođenje brendova (npr. HP, Pilot) ili poseban postupak, patente, tipove ili 
određeno porijeklo, ako je to neophodno zbog kompatibilnosti, obavezno 

dodati klauzulu "ili ekvivalent".

Klauzula o ekvivalentnosti (jednakovrijednost)

To znači da ponuđeni proizvod ne mora biti identičan onome koji ste naveli kao
primjer, ali mora imati iste ili bolje bitne karakteristike (funkcionalnost, kvalitet,
dimenzije, trajnost).

Npr: Tražite "Fasciklu sa gumicom tipa Leitz ili ekvivalent". Ponuđač nudi
fasciklu brenda Donau. Ako ta fascikla ima istu gramažu kartona i istu
izdržljivost gumice, ona je jednakovrijedna i morate je prihvatiti.

Dakle, u specifikaciji obavezno navesti: "Gdje god se u ovoj specifikaciji navodi
određeni proizvođač, robna marka, tip ili porijeklo, takvi navodi se smatraju
samo ilustrativnim i UO će prihvatiti bilo koji dr. proizvod koji ima jednake ili
bolje karakteristike (ekvivalent)." (Član 54. stav 9. ZJN)

Komentarišite sljedeći primjer tehničke specifikacije (Čl. 54. ZJN) 



R. 

br. 

Naziv stavke Detaljan opis i minimalne tehničke karakteristike Jed. 

mjere 

Količina 

1. Papir za 

štampanje A4 

Bijeli, 80 g/m², format A4, minimalna bjelina 160 CIE, 

pogodan za laserske i inkjet štampače, obostrano štampanje. 

Pakovanje 500 listova. 

kutija 

(5/1) 

50 

2. Registrator 

samostojeći 

(široki) 

A4 format, širina rikne 80 mm, kartonski, sa metalnim 

ojačanjem na donjim ivicama i prstenom na hrbatu, u boji po 

izboru kupca. 

kom 100 

3. Hemijska olovka Plastično tijelo, gumirani rukohvat za sprečavanje klizanja, 

boja tinte plava, debljina pisanja min. 0.5 mm, mehanizam na 

pritisak (klik). 

kom 200 

4. Fascikla sa 

gumicom 

Format A4, tvrdi karton min. 300 g/m², sa tri klapne i 

elastičnom gumicom za zatvaranje, plastificirana spolja. 

kom 100 

5. Toner za laserski 

štampač 

(primjer) 

Kompatibilan sa modelom [Navesti model štampača] ili 

ekvivalent. Kapacitet min. 2.500 stranica uz 5% 

popunjenosti. Napomena: Ponuđač koji nudi ekvivalent 

dužan je dokazati kompatibilnost. 

kom 10 

6. Spajalice za 

papir 

Metalne, pocinčane, dužina 33 mm. Pakovanje 100/1. pak 10 

7. Tekst marker 

(Highlighter) 

Set od 4 osnovne boje (žuta, zelena, roza, narandžasta), 

kosi vrh, širina linije 1-5 mm, na bazi vode. 

set 20 

 

Čl. 54. st. (10) ZJN... ponuđač mora na 
za to predviđenim praznim mjestima, 

prema odgovarajućim stavkama, 
navesti podatke o proizvodu i tipu 

odgovarajućeg proizvoda koji nudi te, 
ako se to traži, i ostale podatke koji se 

odnose na taj proizvod



Smjernice za ugovorne organe 
MSP U SISTEMU JAVNIH NABAVKI

https://www.javnenabavke.gov.ba/bs-latn-ba/news/502/smjernice-za-ugovorne-organe-msp-u-sistemu-javnih-nabavki

...razvijene su kao podrška UO u BiH u procesu pravilne i efikasne
primjene ZJN, sa posebnim akcentom na uključivanje malih i srednjih
preduzeća (MSP) u sistem javnih nabavki.

Namjera je:

 povećati učešće MSP-a u postupcima javnih nabavki,

 smanjiti prepreke s kojima se MSP-i suočavaju,

 poboljšati konkurentnost i transparentnost tržišta,

 pomoći UO da pravilno tumače, primjenjuju zakonska rješenja,

 promovirati efikasne i održive nabavne prakse.

https://www.javnenabavke.gov.ba/bs-latn-ba/news/502/smjernice-za-ugovorne-organe-msp-u-sistemu-javnih-nabavki


Smjernice za ugovorne organe 
MSP U SISTEMU JAVNIH NABAVKI

https://www.javnenabavke.gov.ba/bs-latn-ba/news/502/smjernice-za-ugovorne-organe-msp-u-sistemu-javnih-nabavki

IV PRIPREMA TENDERSKE DOKUMENTACIJE

3. Kriteriji za dodjelu — ENP kao preporučeni model

Umjesto isključivo najniže cijene, preporučuje se ENP.

Kriteriji i podkriteriji za dodjelu ugovora (ENP – 100 bodova)

(Primjer: IT oprema + usluga podrške)

Najpovoljnijom ponudom smatra se ona koja ostvari najveći ukupan broj
bodova po svim kriterijima.

Jedna od prednosti: Podstiče kvalitet, inovativnost i održiva rješenja

https://www.javnenabavke.gov.ba/bs-latn-ba/news/502/smjernice-za-ugovorne-organe-msp-u-sistemu-javnih-nabavki


Kriterij Podkriterij 
Maks. 

bodova 
Način bodovanja 

Ekonomski efekat / 

opravdanost 

1. Cijena 
Ukupna ponuđena 

cijena (KM) 
40 

Bod = (Najniža cijena 

/ Cijena ponuđača) × 

40 

Direktno smanjuje troškove 

nabavke; objektivan i mjerljiv 

kriterij 

2. Tehničke karakteristike 

opreme 

Procesorska snaga i 

RAM 
20 

Bod = (Ponuda / 

Najbolja ponuda) × 

20 

Veće performanse povećavaju 

produktivnost i produžuju vijek 

upotrebe 

 
Kapacitet diska / 

RAID konfiguracija 
15 

Bod = (Ponuda / 

Najbolja ponuda) × 

15 

Veća pouzdanost i sigurnost 

podataka smanjuju rizik i 

buduće troškove 

 
Energetska 

efikasnost 
5 

A+++ = 5, A++ = 3, 

A+ = 1 

Niži operativni troškovi i 

usklađenost s principima 

održivosti 

3. Tehnička sposobnost 

predmeta nabavke (usluga 

podrške) 

Vrijeme odziva 

servisa 
10 

≤2h = 10, ≤4h = 6, 

≤8h = 3 

Brza reakcija smanjuje zastoje 

sistema i finansijske gubitke 

 
Raspoloživost 

tehničke podrške 
5 

24/7 = 5, 8–20h = 3, 

8–16h = 1 

Kontinuitet rada i smanjen 

rizik prekida poslovnih procesa 

4. Garancija i servis Dužina garancije 5 
≥36 mj. = 5, 24–35 

mj. = 3, <24 mj. = 1 

Smanjuje troškove održavanja i 

neplanirane izdatke 

UKUPNO  
100 

bodova 
  

 



1. Ugovorni organ (UO) kao kriterij za dodjelu ugovora
koristi ekonomski najpovoljniju ponudu (ENP).
Međutim, komisija za nabavku je u dilemi kako da
boduje popust kao potkriterij ENP?

2. Ugovorni organ provodi otvoreni postupak - radovi
na rekonstrukciji objekta i zahtijeva samo dokaz o
jednom izvršenom ugovoru/poslu.

Da bi dodatno pojednostavio postupak, ugovorni
organ planira da traži da ponuđači dostave samo
potvrdu o uspješno realizovanom ugovoru, na istim ili
sličnim poslovima (izgradnji ili sanaciji ili rekonstrukciji
objekata visokogradnje), za period od poslednje 3
godine.

Da li je ovakav zahtjev u skladu sa ZJN?

3. U TD definisan je kriterij za dodjelu ugovora ENP.
Jedan od potkriterija je i rok izvođenja radova (ne duži
od 10 dana). Formula je postavljena na taj način da će
se dodijeliti max broj bodova onom ponuđaču koji
ponudi najkraći rok izvođenja radova - ostali ponuđači
će dobiti manji broj bodova... Međutim, u jednoj
ponudi UO uočava da je ponuđač ponudio rok 48 h!?
Na koji način UO treba bodovati ponude? Imate li
preporuku za idući postupak?

4. Ugovorni organ je u tenderskoj dokumentaciji
definisao rok za dostavu dokaza kvalifikacije i licence
za izvođenje radova, a koja je uslov za potpisivanje
ugovora, 10 dana od dana prijema odluke o izboru
najpovoljnijeg ponuđača. Kao jedan od ponuđača, koji
poznajemo tržište i materijalne propise, sumnjamo da
izabrani ponuđač može u ostavljenom roku pribaviti
licencu od nadležnog ministarstva...

Pitanje je kada možemo izvršiti uvid u ponude, a kako
bi se uvjerili da je zahtijevana licenca dostavljena u
roku i da li je odgovarajuća?



5. Ugovorni organ provodi otvoreni postupak javne
nabavke-radovi. U tenderskoj dokumentaciji zahtijeva
najmanje jedan izvršen posao u posljednje dvije
godine, čija je vrijednost najmanje 50.000,00 KM.
Kao potencijalni ponuđač analiziramo odredbe TD i
konstatujemo da imamo uspješno realizovan jedan
ugovor u iznosu 51.000,00 KM sa PDV-om te nas
zanima da li možemo da učestvujemo u predmetnom
postupku nabavke?
Šta biste savjetovali ponuđaču, a šta ugovornim
organima za naredne postupke jn?

7. Otvoreni postupak - 2 lota. Jedan od traženih
dokaza je i spisak izvršenih ugovora uz potvrdu druge
ugovorne strane, s vrijednostima srazmjernim svakom
pojedinačnom lotu: LOT 1 – 30.000,00 KM bez PDV-a,
LOT 2 – 10.000,00 KM bez PDV-a. Jedan ponuđač se
prijavio za oba lota i dostavio je spisak uredno
izvršenih ugovora i potvrdu o uspješno realizovanom
ugovoru vrijednosti 34.000,00 KM bez PDV-a. Smatra
da je dovoljno što izvršeni ugovor prelazi vrijednost
svakog pojedinačnog lota, da se kvalifikuje na oba
lota. S druge strane, komisija misli da je ovo
neispravno i da vrijednost izvršenog ugovora iskazana
na potvrdi ne može biti manja od ukupne tražene
vrijednosti za lotove na koje se ponuđač prijavljuje.
Kako vi gledate na ovo?6. Na koji način se uslovi za kvalifikaciju

kandidata/ponuđača (čl. 45. do 51. ZJN) boduju kao
potkriterijumi u okviru ENP?



8. Procijenjena vrijednost nabavke izgradnja putne signalizacije je 50.000 KM bez PDV-a.
Ugovorni organ u teh. – prof. sposobnosti je propisao sljedeće:

Uslov: Uspješno iskustvo na poslovima postavljanja putne signalizacije u posljednje 3 godine ili od datuma
registracije, odnosno početka poslovanja ako je ponuđač registrovan, odnosno počeo sa radom prije manje od 3
godine, zbirne vrijednost najmanje 100.000 KM bez PDV-a.

Dokaz: Lista glavnih radova izvedenih u posljednje 3 godine na poslovima održavanja ulične rasvjete i minimalno
jedna potvrda o uspješnoj realizaciji na poslovima izgradnje-nabavka i ugradnja semafora vrijednost najmanje
150.000 KM sa PDV-om, koje su izdali primaoci radova, gdje potvrda obavezno sadrži: naziv i sjedište ugovornih
strana ili privrednih subjekata, predmet ugovora, vrijednost ugovora, vrijeme i mjesto izvršenja ugovora i navode o
uredno izvršenoj izgradnji i asfaltiranju ulica.

Diskusija...



9. Pripremajući se za postupak jn (nabavka i postavljanje ograde oko igrališta pr.vrij. 11.000 KM), UO je odlučio
primijeniti konkurentski zahtjev za dostavljanje ponuda. Analizirajući čl. 44. st. (2) ZJN, UO smatra da treba tražiti:

1. Izjava iz člana 45. ZJN i obične kopije dokumenata ....
2. Aktuelni izvod iz sudskog registra, original ili ovjerena kopija, ne starija od 3 mjeseca ...
3. Dokaz da nijedan račun ponuđača nije bio u blokadi u posljednja 3 mjeseca (dokazuje se Izvještajem centralne

banke iz kojeg se vide aktivni računi ponuđača i potvrdama iz banaka u kojima ponuđač ima aktivne račune...
4. Dokaz da ponuđač ima ukupan promet minimalno 22.000 KM ....
5. Spisak izvršenih ugovora u posljednjih 5 godina i potvrde o uspješnoj realizaciji jednog ugovora min. 20.000 KM...
6. Izjava iz člana 52. ZJN, ovjerena kod nadležnog organa,
7. Izjava o angažovanom i zaposlenom osoblju potrebnom za izvršenje ugovora,
8. Izjava da ponuđač ima odgovarajuću licencu za predmetne radove,
9. Popunjen, potpisan i ovjeren nacrt ugovora, obavezno sve stranice parafirane,
10. Izjavu da će dostaviti garanciju za uredno izvršenje ugovora,
11. Izjavu ponuđača da prihvata sve uslove tendera,
12. Izjavu da će poslove zvršiti profesionalno, savjesno, odgovorno, u zadatom roku,
13. Izjavu da će koristiti materijale prema zahtjevima iz specifikacija (Aneks ... TD)

Da ste vi na mjestu službenika/kjn koja priprema TD kako bi postupili?
Šta biste savjetovali ugovornom organu po pitanju postavljenih uslova/zahtjeva?



10. Dana ....... 2026. godine sa portala jn smo preuzeli TD – rekonstrukcija ulice.................
Direktor nam je rekao da analiziramo uslove i da mu blagovremeno javimo - zainteresovani smo da
učestvujemo u ovom postupku nabavke.
Naime, procijenjena vrijednost tendera je 100.000 KM bez PDV-a. Traženo je, između ostalog, da ponuđači
imaju izvršena 2 (dva) ugovora na izgradnji i/ili rekonstrukciji i/ili sanaciji saobraćajnica itd., u posljednjih godinu
dana, minimalne vrijednosti od po 50.000 KM svaki.
Uvidom u naše evidencije, ustanovili smo da u posljednjih godinu dana imamo uspješno realizovan samo jedan
ugovor (rekonstrukcija putnih pravaca u opštini ......, vrijednost projekta 600.000 KM). Imamo dilemu, da li smo
mi kvalifikovani za ovaj tender?
Diskusija....



HVALA NA PAŽNJI


