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REFORMA SISTEMA JAVNIH
NABAVKI U BOSNI | HERCEGOVINI

Klju€na rjesenija, ciljevi i izazovi novog Zakona o
javnim nabavkama

Paragraf Lex,

Jahorina, april 2026.
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STRATEGIJA JAVNIH NABAVKI 2024 - 2028

Na 43. sjednici VijeCa ministara Bosne i Hercegovine usvojena je nova Strategija javnih nabavki za period
od 2024. do 2028. godine. Strategija predstavlja kljuCan korak u uskladivanju praksi javnih nabavki u Bosni i
Hercegovini s evropskim standardima i preporukama.

U procesu razvoja nove Strategije uradena je detaljna situaciona analiza trenutnog sistema javnih nabavki,
te su razviene 43 mjere sa 72 konkretne aktivnosti koje imaju za cilj daljnje unapredenje efikasnosti i
transparentnosti sistema, jaCanje konkurencije, modernizaciju sistema i njegovo potpuno uskladivanje sa
pravnom stecevinom Evropske unije u ovoj oblasti. Aktivhosti ¢e biti usmjerene na unapredenje sistema
pravne zastite, uskladivanje postojeCeg pravnog okvira sa evropskim direktivama, jacCanje institucija i
profesionalizaciju, uvodenje zelenih, drustveno i rodno odgovornih javnih nabavki, daljnju digitalizaciju
procesa javnih nabavki, povecCanje transparentnosti, integriteta i kvaliteta procesa, uvodenje centralizovanih
javnih nabavki, te osnazivanje mikro, malih i srednjih preduzeca za ravnopravno ucesSce na trzistu javnih
nabavki u Bosni i Hercegovini.

ODLUKA O USVAJANJU STRATEGIJE JAVNIH NABAVKI 2024 - 2028 U BOSNI | HERCEGOVINI
Sluzbeni glasnik BiH, broj 29/24

s y 4 ; BT &
SIS A\ y ' " "r=r A N 11 & Sl
DRDAN/ ()] < PANII + & )
FRAV |\"—/” o1 RAINI L % b L
- \ \ Ly



BUDITE NA

Pravna i ekonomska izdanja

PRAV I OJ STRANI 4 ¥

www.paragraf.ba - www.paragrafurs

STRATEGIJA JAVNIH NABAVKI 2024 - 2028

Podrucja/oblasti:

Sistem javnih nabavki, institucionalni okvir i monitoring

Pravna zastita

Profesionalizacija

Uvodenje zelenih i drustveno odgovornih javnih nabavki

Digitalizacija procesa javnih nabavki

Jacanje transparentnosti, integriteta i kvaliteta procesa javnih nabavki

JaCanje centralizacije javnih nabavki

YV V VYV Y VY VY VY VY

Povecanje pristupa MSP trzistu JN
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STRATEGIJA JAVNIH NABAVKI 2024 - 2028
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STRATEGIJA JAVNIH NABAVKI 2024 - 2028

OPSTI CILJ

» Sistem javnih nabavki u BiH je moderan, transparentan, konkurentan i efikasan sistem, koji je uskladen sa EU
pravnim poretkom.

KLJUCNI STRATESKI CILJEVI

» Sistem pravne zastite je efikasan i transparentan.

» Zakonodavstvo u oblasti javnih nabavki je transparentno i uskladeno sa evropskim pravnim poretkom.

» Javne nabavke se razvijaju daljnjom digitalizacijom i uvodenjem modernih alata.

» Monitoring sistema javnih nabavki je efikasan, analitiCki, informativan, transparentan i kontinuiran proces sa
ciljem unapredenja sistema.

» Sistem javnih nabavki obezbjeduje transparentno i konkurentno trziSte javnih nabavki, koje je stimulativho za
MSP.

» U sistem javnih nabavki se uvode strateSke javne nabavke i sekundarne politike po uzoru na zemlje EU.

» U sistem javnih nabavki se u svim fazama i podruéjima uvode mjere za jaCanje integriteta, borbe protiv

korupcije i obezbjeduje generalno preventivni efekat.
» Obezbjedenjem kadrovskih i materijalnih resursa te profesionalizacijom se jaCaju kljuCne institucije sistema
javnih nabavki, njihov ugled u javnosti i uloga sluzbenika za javne nabavke.
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STRATEGIJA JAVNIH NABAVKI 2024 - 2028

AKTIVNOST: PRIPREMA NOVOG ZJN

REZULTAT: PRIPREMLJEN NOVI ZJN

SPECIFICNI CILJ (MJERA):

VVVVYVY
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Razvoj modula za elektronsko dostavljanje i otvaranje ponuda

|lzgradnja modula DSK i e-Katalog

Razvoj modula za elektronsko kreiranje tenderske dokumentacije

|lzrada modula e-Dosije

|zrada modula e-Zalbe

Obezbjedenje potpunih i taénih podataka o MSP u postupcima javnih nabavki sa nadogradnjom
Portala JN

Pojednostavljanje postupaka srednjih vrijednosti (ispod praga EU)

Obezbjedenje podataka o realnim rokovima donosenja odluka po zZalbi i njihove javnosti
Obezbjedenje podataka o (navodnom) sukobu interesa i javnost podataka o élanovima vije¢a URZ-a
Rok za izjavljivanje zalbe pocinje te¢i od objavljivanja tenderske dokumentacije na Portalu JN
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STRATEGIJA JAVNIH NABAVKI 2024 - 2028

AKTIVNOST: PRIPREMA NOVOG ZJN
REZULTAT: PRIPREMLJEN NOVI ZJN
SPECIFICNI CILJ (MJERA):

» Odrediti proceduru ujednaéavanja prakse URZ-a i praéenja sudske prakse

> Visi standard u pogledu potrebnog obrazovanja i iskustva ¢lanova URZ-a u oblasti JN i
jacanje njihove nezavisnosti

» Obaveza placanja naknade u trenutku podnosenja zalbe

» Obaveza ukazivanja na nezakonitost prije isteka roka za podnosenje zalbe ako je zalba
ulozena na tendersku dokumentaciju

» Daljnje uskladivanje sa pravhom tecevinom EU

» Smanjenje broja podzakonskih akata

» Zelene, drustveno i rodno odgovorne javne nabavke

» lzrada modula za objavu ugovora

— I
J =
- ’/,‘7_//:.’- LN Ly
, "! ~ A N1 Y /3 - -
.,.A,_\N,I a2 SF S 3
\ N \_.jl [ AV B -’1 5 5 : .
Lleacth ¥ N |
- N i



>
>
>
>
>
>
>
>
>
>
>
>
>
>
>
>

Pravna i ekonomska izdanja

BUDITE NA

3 ; . Y 4/ BRERgA
| DRAV (—;) I STRAN! I Y &3
4 A N d 3 {65
~ \\VvV ‘\\_-/_! 2 1 IN/AAON -’1 2 5 : .
. T =R Yk rsla iy R ¥ N {
\ i

www.paragraf.ba - www.paragrafrs

OSNOVNA OBILIEZJA NOVOG ZJN

Strukturno uredjenje po dijelovima, poglavljima i odjeljcima

Daljnje/potpuno uskladivanje sa direktivama EU, ukljuCujuci i pravnu zastitu

Nove definicije i principi

Povecanje transparentnosti

Zelene i drustveno odgovorne javne nabavke

Smanjenje broja podzakonskih akata

Naglasenost informacionih tehnologija

Prethodno savjetovanje sa trzistem

Partnerstvo za inovacije

Baza potvrda o uredno izvrSenim ugovorima

Internetsko spremiste potvrda (e-Certis)

Kriterij za dodjelu ugovora

Povecanje vrijednosnih razreda za postupke male vrijednosti
Elektronski postupak

Unapredenje procesa pracenja postupaka javnih nabavki
|lzmjena ugovora i zabrana izmjene ugovora
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PODZAKONSKI AKTI UGRADENI U NOVI ZJN

» Pravilnik o uspostavljanju i radu komisije za nabavke ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 103/14 i 49/23),

» Pravilnik o formi garancije za ozbiljnost ponude i izvrSenje ugovora ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
90/14),

» Pravilnik o pradenju postupaka javnih nabavki ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 72/16),

» Pravilnik o postupku dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa |l Zakona o javnim nabavkama
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 2/23),

» Uputstvo o vodenju i uspostavljanju sistema kvalifikacije ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 96/14),

» Uputstvo o uslovima i nacCinu na koji sektorski ugovorni organ dodjeljuje ugovore povezanom
preduzecu, poslovnom partnerstvu ili sektorskom ugovornom organu koji je sastavni dio
poslovnog partnerstva ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 97/14),

» Zapisnik o otvaranju ponuda i uputstvo o naCinu vodenja zapisnika o otvaranju ponuda ("Sluzbeni
glasnik BiH", broj 90/14).
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DIREKTIVE KOJE SE PREUZIMAJU

> Direktiva 2014/24/EU Evropskog parlamenta i VijeCa od 26. februara 2014. o javnim nabavkama
| 0 stavljanju izvan snage Direktive 2004/18/EZ

» Direktiva 2014/25/EU Evropskog parlamenta i Vije¢a od 26. februara 2014. o nabavkama
subjekata koji djeluju u sektoru vodoprivrede, energetskom i saobracajnom sektoru te sektoru
postanskih usluga i stavljanju izvan snage Direktive 2004/17/EZ, 2014/25

» Direktiva 2007/66/EZ Evropskog parlamenta i Vije¢a od 11. decembra 2007. o izmjeni direktiva
VijeCa 89/665/EEZ i 92/13/EEZ u vezi s poboljSanjem ucinkovitosti postupaka pravne zastite koji
se odnose na sklapanje ugovora o javnim nabavkama

» Direktiva 2009/81/EZ Evropskog parlamenta i Vijeca od 13. jula 2009. o uskladivanju postupaka
nabavke za odredene ugovore o radovima, ugovore o nabavci robe i ugovore o uslugama koje
sklapaju ugovorni organi ili ugovorni organi u podrucju odbrane i sigurnosti, te izmjeni direktiva
2004/17/EZ i 2004/18/EZ.



BUDITE NA

g ; Pravna i ekonomska izdanja R s o e R Oy . / Z
Y =c uspjesno i zakonito postovanie PRAV 1 OJ STRANI g%

www.paragraf.ba - www.paragrafus

POJAM JAVNE NABAVKE

Javna nabavka u smislu ovoga zakona je nabavka putem ugovora o javnoj nabavci roba,
usluga ili radova koje nabavlja jedan ili vise:

a) ugovornih organa od privrednin subjekata koje su ti ugovorni organi odabrali
provodenjem postupka javne nabavke, bez obzira na to da li su roba, usluge ili radovi
namijenjeni javnoj svrsi, ili

b) sektorskih ugovornih organa od privrednih subjekata koje su ti sektorski ugovorni organi
odabrali provodenjem postupka javne nabavke, pod uslovom da su roba, usluge ili
radovi namijenjeni obavljanju neke od djelatnosti navedenih u cl. 110. do 116. ovog
zakona.
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NOVE DEFINICIE

Profesionalni propust
Neprikladna ponuda

Predmet nabavke

Centralni nabavni organ
Pomocéne aktivnosti nabavke
Informacioni sistem e-Nabavke
Informacioni sistem za centralizovane nabavke
Elektronska nabavka
Elektronska ponuda

E-Certis

Inovacija

Elektronski katalog
Elektronska zalba
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NOVE DEFINICIJE

» Profesionalni propust

Profesionalni propust je postupanje privrednog subjekta suprotno propisima iz oblasti prava
koje ureduje obavljanje njegove djelatnosti, prava okoliSa, socijalnog i radnog prava,
ukljucujuci kolektivne ugovore, a osobito obavezu isplate ugovorene plate, prava trziSne
konkurencije, prava intelektualnog vlasnistva, te postupanje protivnho pravilima struke.

» Predmet nabavke

Predmet nabavke predstavlja funkcionalnu, tehniCku, tehnoloSku ili na drugi nacin
objektivno odredivu cjelinu;
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NOVE DEFINICIJE

» Centralni nabavni organ

Centralni nabavni organ je nezavisan ugovorni organ ili organ u sastavu drugog ugovornog
organa koji provodi centralizovane nabavke za potrebe viSe ugovornih organa, a moze
obavljati i pomocne aktivnosti nabavke;

» Aktivnosti centralizovane nabavke

Aktivnosti centralizovane nabavke su aktivnhosti koje se kontinuirano provode u jednom od
sljedecih oblika:
v' sticanje robe ili usluga namijenjenih ugovornim orgamima, ili
v' sklapanje ugovora o javnoj nabavci ili okvirnih sporazuma za robe, usluge ili radove
namijenjene ugovornim organima.
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NOVE DEFINICIJE

> Informacioni sistem e-Nabavke

Informacioni sistem e-Nabavke je web bazirani sistem Agencije za javne nabavke Bosne i
Hercegovine koji omogucéava elektronsku komunikaciju, objavu dokumenata i podataka o
javnim nabavkama, njihovu pretragu, te provodenje postupaka javne nabavke elektronskim
putem.

> Informacioni sistem za centralizovane nabavke

Informacioni sistem za centralizovane nabavke je web bazirani informacioni sistem za
provodenje centralizovanih javnih nabavki putem kojeg se vrSi elektronska komunikacija,
prikupljanje potreba ugovornih organa za koje se provodi centralizovana javna nabavka i
pracenje realizacije ugovora odnosno okvirnog sporazuma;
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NOVE DEFINICIJE

> Elektronska nabavka

Elektronska nabavka je nacCin provodenja postupka javne nabavke putem informacionog sistema e-
Nabavke.

» Elektronski zahtjev za ucesce

Elektronski zahtjev za ucCeSce je zahtjev za ucCeSce koji ponudaC priprema i podnosi putem putem
informacionog sistema e-Nabavke, kojim dokazuje svoju kvalifikaciju pod uslovima koje odreduje
ugovorni organ.

» Elektronska ponuda

Elektronska ponuda je ponuda koju ponudaC priprema i podnosi putem informacionog sistema e-
Nabavke, pri ¢emu nudi isporuku robe, pruzanje usluge ili izvodenje radova, pod uslovima koje odreduje
ugovorni organ.
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NOVE DEFINICIJE

> e-Certis

e-Certis je internetsko spremiste potvrda, odnosno informacioni sistem Evropske komisije koji sadrzava
bazu podataka o dokazima koji se dostavljaju u postupcima javnih nabavki, te organima nadleznim za
njihovo izdavanje u drzavama cClanicama.

» Elektronski katalog

Elektronski katalog je alat za unificirano elektronsko primanje ponuda i sluzi za predstavljanje i
organizovanje informacija na nacin koji je zajednicki svim ponudacima koji uCestvuju u postupku, te koji se
moze elektronski obradivati. Elektronski katalozi moraju biti u skladu sa zahtijevama za elektronsku
komunikaciju.

> Elektronska zalba

Elektronska zalba je zalba koja je izjavljena putem informacionog sistema e-Nabavke.
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NOVI/STARI PRINCIPI JAVNIH NABAVKI

Ugovorni organ je u primjeni ovog zakona u odnosu na sve privredne subjekte obavezan
postovati princip slobode kretanja robe, princip slobode poslovnog nastana i princip slobode
pruzanja usluga, te opcCe principe koji iz toga proizilaze, kao Sto je princip pravicne i aktivne
konkurencije, princip jednakog tretmana, princip zabrane diskriminacije, princip uzajamnog
priznavanja, princip transparentnosti i princip proporcionalnosti.

Javna nabavka ne smije biti osmisljena s namjerom izbjegavanja primjene ovog zakona ili
izbjegavanja primjene pravila o procijenjenoj vrijednosti javne nabavke ili s namjerom da se
odredenim privrednim subjektima neopravdano da prednost ili ih se stavi u nepovoljan polozaj.
Ugovorni organ je obavezan primjenjivati odredbe ovog zakona na nacin koji omogucava
efikasnu javnu nabavku, te ekonomicno i svrsishodno troSenje javnih sredstava.

Privredni subjekt je obavezan tokom izvrSenja ugovora o javnoj nabavci pridrzavati se
primjenjivin obaveza u podrucju prava okoliSa, socijalnog i radnog prava, ukljucujuci kolektivne
ugovore, a posebno obavezu isplate ugovorene plate, ili odredbi medunarodnog prava okolisa,
socijalnog i radnog prava.
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NOVI/STARI PRINCIPI JAVNIH NABAVKI

» Princip uzajamnog priznavanja - Ugovorni organi su obavezni posStovati princip uzajamnog
priznavanja, prema kojem se kvalifikacije, certifikati, dozvole i drugi dokumenti izdani od
nadleznih organa drugih drzava Clanica Evropske unije, BiH ili treCih zemalja sa kojima BiH ima
zakljuCene sporazume, priznaju kao ekvivalentni, pod uslovom da ispunjavaju iste uslove kao i
nacionalna pravila, Cime se olakSava slobodna konkurencija i smanjuju prepreke za
medunarodnu trgovinu.

» Princip proporcionalnosti - Ugovorni organi su obavezni postovati princip proporcionalnosti,
osiguravajuci da mjere poduzete u postupku javne nabavke budu prikladne, nuzne i
proporcionalne ciljevima koji se zele posti¢i, Cime se sprjeCava nepotrebno ograniCavanje
konkurencije ili diskriminacija ponudaca.
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KOMUNIKACIJA

» PRAVILO: Ugovorni organi i ponudacCi komuniciraju i razmjenjuju podatke putem
informacionog sistema e-Nabavke.

> IZUZETAK: Postanske usluge, kurirska sluzba, usmena komunikacija.
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POVJERLJIVOST - UVID

» Nakon prijema odluke o rezultatu pretkvalifikacije kandidata u postupku koji se sastoji od
dvije ili viSe faza, a najkasnije do isteka roka za zalbu, ugovorni organ ¢e po prijemu
zahtjeva kandidata, a najkasnije u roku od dva dana od dana prijema zahtjeva, omoguciti
uvid u svaki zahtjev za ucesce.

» U slucCaju elektronskog postupka ugovorni organ omogucava uvid u elektronske ponude i
elektronske zahtjeve za ucesce putem informacionog sistema e-Nabavke.
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Rezervisani ugovori

(1) Ugovorni organ moze u planu javnih nabavki definirati postupke javne nabavke rezervirane
samo za kandidate, odnosno ponudacCe koji zaposljavaju, u odnosu na ukupan broj
zaposlenih, vise od 30% lica s invaliditetom ili osoba u nepovoljnom polozaju.

(2) Osobom u nepovoljnom polozaju se smatra svaka osoba koja:

a) nije bila zaposlena s redovnom platom u prethodnih 6 mjeseci,
b) nije stekla srednje obrazovanje,

c) je starija od 50 godina, ili

d) zivi kao odrasli samac s jednom ili viSe uzdrzavanih osoba.

(3) U obavjesStenju o javnoj nabavci ugovorni organ mora naznaciti da je postupak javne nabavke
rezerviran iskljuCivo za privredne subjekte iz stava (1) ovog Clana.
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PRETHODNA PROVJERA TRZISTA

Pravna i ekonomska izdanja

» Prije pokretanja svih vrsta postupaka nabavke, kao i nabavke drusvenih i drugih posebnih
usluga, izuzev nabavke putem direkthog sporazuma, ugovorni organ je obavezan opis
predmeta nabavke, tehniCke specifikacije, kriterije za kvalitativni odabir kandidata/ponudaca,
kriterije za odabir ponude i posebne uslove za izvrSenje ugovora objaviti na javhom dijelu
informacionog sistema e-Nabavke u trajanju od najmanje pet dana od dana objave u svrhu
prethodnog savjetovanja sa zainteresovanim ponudacCima.

» Tokom trajanja prethodnog savjetovanja zainteresovani ponudaC moze putem informacionog
sistema e-Nabavke dostaviti ugovornom organu svoje primjedbe i prijedloge u vezi s
informacijama i dokumentacijom koji su objavljeni.

» Tokom trajanja prethodnog savjetovanja ugovorni organ moze putem informacionog sistema e-
Naobavke odmah odgovarati na zaprimljene primjedbe i prijedloge.

» Tokom trajanja prethodnog savjetovanja ugovorni organ moze pozvati zainteresovane
ponudacCe na sastanak.

» Nakon zavrSenog prethodnog savjetovanja ugovorni organa je obavezan razmotriti zaprimljene
primjedbe i prijedloge, te o tome pripremiti izvjestaj.
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POCETAK POSTUPKA JAVNE NABAVKE

Postupak javnhe nabavke se smatra zapocCetim ako je ugovorni organ donio odluku o
pokretanju postupka javne nabavke, i:

= objavio obavjeStenje o nabavci/informaciju na javhom dijelu informacionog sistema e-
Nabavke, ili

» uputio kandidatima/ponudacdima poziv za dostavu zahtjeva za uceScCe/ponuda za
postupke koji nemaju obavjestenje o nabavci.
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PARTNERSTVO ZA INOVACIJE

» Postupak partnerstva za inovacije — istrazivanje, razvoj i nabavka inovativnih rjeSenja
koja nisu dostupna na trzistu.

» Ugovorni organ je obavezan u tenderskoj dokumentaciji odrediti na koji ¢e se nacin
urediti prava intelektualnog vilasnistva.

» Karakteristike postupka: Zahtjevi za ucesce, inicijalna ponuda, pregovori, nove ponude,
principi, sposobnosti kandidata, kriterij za dodjelu ugovora, ...
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ROKOVI

» Rok za prijem ponuda racuna se od dana objave obavjestenja o nabavci na javhom
dijelu informacionog sistema e-Nabavke, odnosno od dana upucCivanja poziva za
dostavu ponuda kvalificiranim kandidatima putem informacionog sistema e-Nabavke.

» Rok za prijem zahtjeva za uCeSce racuna se od dana objave obavjestenja o nabavci na
javnom dijelu informacionog sistema e-Nabavke.

» Rokovi su kraci u odnosu na trenutna rjesenja.

» Uvodi se periodicno indikativho obavjestenje za sektorske ugovorne organe.
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LICNA SPOSOBNOST

Nova kriviéna djela:

Terorizam,
Finansiranje terorizma,

Djediji rad,
Trgovina ljudima.
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POTVRDE O UREDNO IZVRSENIM UGOVORIMA

Podzakonski akt:

podnosenje zahtjeva za izdavanje potvrda putem informacionog sistema e- Nabavke
izdavanje potvrda putem informacionog sistema e- Nabavke

objava potvrda na javhom dijelu informacionog sistema e-Nabavke

provjera potvrda na javnom dijelu informacionog sistema e-Nabavke
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INTERNETSKO SPREMISTE POTVRDA

Internetsko spremiste potvrda - e-Certis:

= Ugovorni organ koristi sistem e-Certis radi dobivanja podataka o vrstama i oblicima
dokaza iz Cl. 72. do 78. ovog zakona, te o nadleznim organima koja ih daju u drzavama
Clanicama.

= Ugovorni organ je obavezan zahtijevati prvenstveno one vrste i oblike dokaza iz ¢€l. 72.
do 78. ovog zakona koji su obuhvaceni sistemom e-Certis, ako su podaci u sistemu e-
Certis azurirani.

» Bosna i Hercegovina je duzna osigurati da se podaci vezani uz potvrde i druge oblike
dokazne dokumentacije stalno azuriraju.
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GARANCIJA

Garancija za ozbiljnost ponude je garancija u sluCaju da ponudaC odustane od svoje
ponude u roku vazenja ponude, odnosno odustane od ugovora, nedostavljanja ili kasnjenja
u dostavljanju dokumentacije koja je bila uslov za potpisivanje i stupanje ugovora na snagu,
nedostavljanja ili kasnjenja u dostavljanju garancije za uredno izvr§enje ugovora;
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KRITERI) ZA DODJELU UGOVORA

» Kiriterij za dodjelu ugovora u postupcima javne nabavke je ekonomski najpovoljnija ponuda.

» Ekonomski najpovoljnija ponuda utvrduje se na osnovu cijene ili troska, primjenom pristupa
isplativosti, kao sto je trosak zivotnog vijeka, te moze ukljucCivati najbolji omjer izmedu cijene |
kvalitete, koji se ocjenjuje na temelju kriterija, ukljuCujuci kvalitativhe, okolisSne ili drustvene
karakteristike, povezanih s predmetom nabavke.

» Kriteriji iz stava (2) ovoga Clana mogu ukljucCivati:

= kvalitet, ukljucujuci tehniCcku vrijednost, estetske i funkcionalne Kkarakteristike,
pristupacnost, rjeSenje za sve korisnike, drustvene, okolisne i inovativhe karakteristike, te
trgovanje i uslove trgovanja,

» organizaciju, kvalifikacije i iskustvo osoblja angaziranog na izvrsenju odredenog ugovora,
ako kvalitet angazovanog osoblja moze znacCajno uticati na nivo uspjesnosti izvrSenja
ugovora, ili

= usluge nakon prodaje i tehniCku pomo¢, uslove isporuke, kao Sto su proces isporuke, rok
isporuke ili rok izvrSenja.
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KRITERI) ZA DODJELU UGOVORA

» Ako je cijena odredene robe ili usluge propisana odredenim zakonom ili drugim propisom,

ugovorni organ ne smije u postupcima javne nabavke koristiti cijenu kao Kkriterij za dodjelu
ugovora.

Kriteriji za dodjelu ugovora ne smiju biti diskriminirajuci, moraju biti povezani s predmetom
nabavke, te moraju omoguciti praviénu i aktivhu konkurenciju.

Smatra se da su kriteriji za dodjelu ugovora povezani s predmetom nabavke ako se odnose
na robe, usluge ili radove koji ¢e se pruzati u okviru tog ugovora u bilo kojem pogledu i u bilo
kojoj fazi njihovog zivotnog vijeka, ukljucujuci faktore obuhvacene u:

= odredenom postupku proizvodnje, izvedbe ili trgovine tim robama, uslugama ili radovima, ili
» odredenom postupku za drugu fazu njihovog Zivotnog vijeka.

Ugovorni organ je u tenderskoj dokumentaciji obavezan svakom podkriteriju u okviru kriterija
ekonomski najpovoljnija ponuda dodijeliti relativno ucesce, od najvaznijeg prema manje
vaznom i utvrditi prezicnu metodologiju vrednovanja, osim kada se dodjela ugovora utvrduje
samo na osnovu cijene.
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TROSAK ZIVOTNOG VIJEKA

TroSak Zivotnog vijeka roba, usluge ili radova obuhvata sve ili dio slijedecih troskova:

a)
1)
2)
3)
4)

b)

troskove koje snosi ugovorni organ ili drugi korisnici kao Sto su:

troskovi nabavke,

troSkovi upotrebe, kao Sto je potrosnja energije i drugih resursa,
troskovi odrzavanja,

troSkovi zbrinjavanja, kao Sto su troskovi prikupljanja i recikliranja.

troskove uticaja roba, usluga ili radova tokom njihovog Zivotnog vijeka na okolis, ako se moze
odrediti i provjeriti njihova novCana vrijednost, a koji mogu ukljucivati troSkove emisije
staklenic¢kih gasova, emisije drugih zagadivaca i druge troskove ublazavanja klimatskih promjena.

TroSak zivotnog vijeka se moze koristiti kao kriterij za dodjelu ugovora.
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PONISTENJE POSTUPKA JAVNE NABAVKE

Ugovorni organ obavezan je ponistiti postupak javne nabavke u slucaju da:

a) nije dostavljena nijedna ponuda u odredenom krajnjem roku;

b) nije dostavljen nijedan zahtjev ili nijedan kvalifikovan zahtjev za ucCesCe u
ogranicenom postupku, u pregovarackom postupku sa ili bez objave obavjestenja ili
u takmicarskom dijalogu;

c) nije dostavljen broj ponuda odreden u Clanu 55. stav (4) ovog zakona, ako je bilo
predvideno zakljuCenje okvirnog sporazuma;

d) nijedna od primljenih ponuda nije prihvatljiva;

e) je cijena najpovoljnije ponude veca od procijenjene vrijednosti nabavke, osim ako
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ugovorni organ ima ili ¢e imati osigurana sredstva.
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ODLUKE | OBAVJESTAVANIJA

Odluke (0 izboru i ponistenju) ugovorni organ objavljuje na javhom dijelu informacionog
sistema e-Nabavke i to istovremeno s upucivanjem odluka ponudaCima Kkoji su
ucCestvovali u postupku javne nabavke.

U slucCaju elektronskog postupka, odluke se donose putem informacionog sistema e-
Nabavke.

U sluCaju elektronskog postupka, odluke se objavljuju na javhom dijelu informacionog
sistema e-Nabavke, istovremeno s donosenjem istih.

U slucCaju elektronskog postupka, odluke se kreiraju putem informacionog sistema e-
Nabavke i pravno su valjane bez potpisa i pecCata.

U slucaju elektronskog postupka, obavjeStavanje kandidata i ponudaca o rezutltatima se
odvija putem informacionog sistema e-Nabavke, putem sistemske notifikacije.
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IZMJENE UGOVORA | OKVIRNOG SPORAZUMA

» lzmjena ugovora usljed nepredvidenih okolnosti
» Nabavka dodatnih roba, usluga ili radova

» Zamjena prvobitnog dobavljaca

» Zabrana izmjene ugovora

» Raskid ugovora
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OBAVJESTENJA/UGOVORI

» Objava obavjesStenja o ponistenju za postupak konkurentskog zahtjeva za dostavu
ponuda

» Uz objavu osnovnih elemenata ugovora (izmjena ugovora), ugovorni organ objavljuje
dokument okvirnog sporazuma/ugovora i sve izmjene do kojih dode u toku realizacije
okvirnog sporazuma/ugovora na javnog dijela informacionog sistema e-Nabavke, uz
zastitu povjerljivih informacija.
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SEKTORSKIUGOVORNI ORGANI

» Brisana djelatnost istrazivanja nafte i plina

» Postanske usluge dopunjene uslugama carinjenja i razvrstavanja
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UGOVORI MALE VRIJEDNOSTI

bﬂ
) § Pravna i ekonomska izdanja
P i N Za uspijesno i zakonito posiovanje

» Konkurentski zahtjev
= Robe i usluge — manje od 80.000,00 KM
» Radovi — manje od 120.000,00 KM

» Direktni sporazum
» Jednako ili manje od 15.000,00 KM
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PRAVNA ZASTITA

Zalba se izjavljuje u roku od deset dana:

»od dana objave obavjeStenja o nabavci u odnosu na podatke iz obavjeStenja o nabavci,
odnosno u roku od deset dana od dana objave tenderske dokumentacije u odnosu na sadrzaj
tenderske dokumentacije;

»od dana objave ispravke obavjeStenja o nabavci u odnosu nha podatke iz ispravke
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obavjeStenja o nabavci, odnosno u roku od deset dana od dana izmjene i/ili dopune tenderske
dokumentacije u odnosu na sadrzaj izmjene i/ili dopune tenderske dokumentacije;

»od prilema odluke o kvalifikovanosti kandidata ili odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca ili
odluke o poniStenju postupka;

»o0d dana kada je ugovorni organ trebao donijeti odluku iz postupka, a propustio je da je
donese,

»0d dana objave obavjestenja o uspostavljanju sistema kvalifikacije, u odnosu na podatke iz
obavjestenja o uspostavljanju sistema kvalifikacije, odnosno u roku od deset dana od dana
objave dokumentacije koja se odnosi na sistem kvalifikacije.
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PRAVNA ZASTITA

od dana objave ispravke obavjeStenja o uspostavljanju sistema kvalifikacije, u odnosu na podatke iz
ispravke obavjeStenja o uspostavljanju sistema Kkvalifikacije, odnosno u roku od deset dana od dana
objave izmjene i/ili dopune dokumentacije koja se odnosi na sistem kvalifikacije u odnosu na sadrzaj
izmjene i/ili dopune dokumentacije;

od dana prijema negativhe odluke o kvalifikaciji u sistemu kvalifikacije;

od dana prijema odluke o prestanku/osporavaniju kvalifikacije u sistemu kvalifikacije;

dana objave informacije o pregovarackom postupku bez objave obavjeStenja o nabavci zajedno sa
tenderskom dokumentacijom za fazu pretkvalifikacije, u odnosu na podatke iz informacije i tenderske
dokumentacije za fazu pretkvalifikacije;

od dana objave ispravke informacije o pregovarackom postupku bez objave obavjeStenja o nabavci
zajedno sa izmjenom i/ili_ dopunom tenderske dokumentacije za fazu pretkvalifikacije, u odnosu na
podatke iz ispravke informacije i izmjene i/ili dopune tenderske dokumentacije za fazu pretkvalifikacije;
od dana objave obavjesStenja o nabavci usluga iz Aneksa Il, u odnosu na podatke iz obavjeStenja o
nabavci, odnosno u roku od deset dana od dana objave javhog poziva u odnosu na sadrzaj javnog
poziva;

od dana objave ispravke obavjestenja o nabavci usluga iz Aneksa Il, u odnosu na podatke iz ispravke
obavjestenja o nabavci, odnosno u roku od deset dana od dana objave izmjene i/ili dopune javnhog
poziva u odnosu na sadrzaj izmjene i/ili dopune javnog poziva.
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PRAVNA ZASTITA

U postupku nabavke koji se provodi putem konkurentskoqg zahtjeva zalba se izjavljuje u roku od
pet dana od dana:

»objave obavjesStenja o nabavci u odnosu na podatke iz obavjeStenja o nabavci, odnosno u
roku od pet dana od dana objave tenderske dokumentacije u odnosu na sadrzaj tenderske
dokumentacije;

»>objave ispravke obavjeStenja o nabavci u odnosu na podatke iz ispravke obavjesStenja o
nabavci, odnosno u roku od pet dana od dana izmjene i/ili dopune tenderske dokumentacije u
odnosu na sadrzaj izmjene i/ili dopune tenderske dokumentacije;

»prijema odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca ili prijema odluke o poniStenju postupka
nabavke.
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PRAVNA ZASTITA

Suspenzivno djelovanje zalbe

»lzjavljena zalba ima suspenzivno dejstvo dok ugovorni organ ne donese riesenje ili zakljucak
po Zzalbi.

»Zalba izjavliena na odluku o izboru odgada zaklju¢enje ugovora o javnoj nabavci ili okvirnog
sporazuma do:

a)isteka roka za izjavljivanje zalbe, ili

b)do donosenja odluke URZ-a.

»Zalba izjavliena na riesenie ili zaklju¢ak iz stava (1) ovoa ¢lana ili neosnovana Zalba koju je

ugovorni organ sa svoiim iziasnjeniem i komplentnom dokumentacijom prosliiedio URZ-u u

skladu sa ¢lanom 137. stav (6) ovog zakona, odgada nastavak postupka javne nabavke,

zakljucenje i/ili izvrSenje ugovora o javnoj nabavci ili okvirnog sporazuma do donosenja odluke

URZ-a.

> lzjavliena zalba ne sprecava potpisivanje ugovora o javnoj nabavci za lotove na koje nije

izjavljena zalba.
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POSTUPAK PRACENJA | PREKRSAJNE ODREDBE

» Proces pracenja sastavni dio Zakona
» Unapredenje procesa

» Jasnije definisanje

> Novi prekrsaiji

» Povecanje kazni
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Hvala na paznji!

Admir Cebi¢



