
Законски  основ

• Поглавље 32 – Финансијска контрола и члан 90. Споразума о

стабилизацији и придруживању (СПП) Босну и Херцеговину

обавезује на сарадњу из области ревизије и финансијске

контроле, кроз успостављање система финансијског

управљања и контроле, функционалне и независне интерне

ревизије, оснивања и јачања Централних јединица за

хармонизацију и система независне екстерне ревизије.

Успостављањем система интерних финансијских контрола у

јавном сектору доприноси унапређењу пословања и

успјешнијег финансијског управљања, правилног,

економичног, ефикасног и ефективног коришћења

буџетских и других средстава у циљу заштите имовине и

ресурса субјеката јавног сектора Републике Српске.

Систем интерних финансијских контрола у 
јавном сектору



• Законски прописи:

• Закон о систему интерних финансијских контрола у јавном

сектору Републике Српске (Сл. гл. 91/16),

• Упутство о начину успостављања и спровођења система

финансијског управљања и контроле (Сл. гл. 99/17),

• Правилник о садржају извјештаја и начину извјештавања о

систему финансијског управљања и контроле (Сл. гл.

112/17) и Додатак Правилнику о садржају извјештаја и

начинуну извјештавања о систему финансијског

управљања и контроле,

• Приручник за финансијско управљање и контролу у јавном

сектору Републике Српске.

Систем интерних финансијских контрола у јавном сектору



Систем интерних финансијских 

контрола у јавном сектору 

• Систем интерних финансијских контрола у јавном сектору чине:

1. Финансијско управљање и контрола;

2. Интерна ревизија;

3. Централна јединица за хармонизацију

финансијског управљања и контроле и

интерне ревизије .

Централна јединица за хармонизацију успостављена

при Министарству финансија.



Систем интерних финансијских контрола у јавном 

сектору

• Успостава система интерних финансијских контола:

- Систем интерних финансијских контрола у јавном сектору,

дужан је да успостави одговорно лице корисника буџета

односно руководилац корисника средстава – руководилац

субјекта

- Координацију успостављања и развоја система интерних

финансијских контрола у јавном сектору врши

Министарство финансија.



Финансијско управљање и контрола

• Финансијско управљање и контрола уводи се ради унапређивања

финансијског управљања и одлучивања, а нарочито:

- обављање пословања у складу са законима, подзаконским и интерним

актима;

- обезбјеђења поузданог, потпуног и благовременог финансијског и

пословног извјештавања;

- правилног, економичног, ефикасног и ефиктивног коришћења

средстава;

- заштите имовине, обавеза и других ресурса од губитака који могу

настати неодговарајућим управљањем, преваром, и др.



Финансијско управљање и контрола

• Финансијско управљање и контрола спроводи се у складу са 

међународним стандардима интерне контроле, примјеном међусобно 

повезаних елемената тзв. „COSO“ оквир, и то:

- контролног окружења,

- управљање ризицима,

- контролних активности,

- информација и комуникација, и

- праћења и процјене система.



Финансијско управљање и контрола

• Финансијско управњаље и контрола обухвата све финансијске и

нефинансијске процесе и активности у пословању субјекта.

• Финансијско управљање и контрола спроводи се у свим

организационим јединицама и на сви нивоима субјеката, а обухвата

сва средства субјеката, укључујући и средства добијена из других

извора.

• Финансијским управљањем и контролом се уређује систем контроле а

за који је одговоран руководилац субјекта, те да ће у остваривању

циљева субјекта, буџетска и друга средства користити законито,

економично, ефикасно и ефективно.



Основни елементи „COSO“ оквира

• Контролно окружење, чини:

- лични и професионални интегритет руководиоца и свих запослених,

- начин руковођења и управљања,

- одређивање мисије и циљева,

- организациону структуру, хијерархију у погледу овлашћења и

одговорности, права и обавезе, нивои извјештавања,

- писана правила и пракса управљање људским ресурсима и

компетентност запослених.



Основни елементи „COSO“

• Контролне активности успостављају се ради контроле повезаних 

политика и процедура, правила, принципа и поступака у циљу 

свођења ризика на прихватљив ниво.

• Информације и комуникације у пословању субјекта морају бити 

одговарајуће, ажурне, тачне, доступне запосленим и јавности.

Информације требају бити двосмјерне на свим хијерахијским 

нивоима, да обухватају све пословне процесе и трансакције.

• Праћење и процјена система. За успостављање система 

финансијског управљања и контроле одговоран је руководилац 

субјекта, као и за одређивање циљева субјекта којим руководи, израду 

и спровођење стратешких планова, идентификацију, процјену и 

управљање ризицима у складу са законом и међународним 

стандардима интерне контроле. 



Управљање ризицима

Управљање ризицима је поступак идентификовање, процјена,

праћење и контрола околности које могу неповољно утицати на

остваривање утврђених циљева субјекта, и предузимање потребних

мјера ради смањења ризика до нивоа разумне увјерености да ће

циљеви бити остварени.

Руководилац субјекта доноси акт из предходног става којим се уређују

организациони циљеви и задаци, процјена ризика и управљање

ризицима.



Обавезе пословног субјекта у јавном сектору

• Руководилац субјекта успостављањем финансијског управљања и контроле

спроводи именовањем лица одговорног за финансијско управљање и

контролу.

• Уколико руководилац субјекта не именује лице одговорно за финансијско

управљање и контроле, руководилац субјекта има обавезу лично спроводити

активности које су у вези са успостављањем, спровођењем и развојем

финансијског управљања и контрола.

• Именовано одговорно лице за финансијско управљање и контроле од стране

руководиоца субјекта одговорно је за успостављање, спровођење и развој

финансијског управљања и контроле у субјекту.



Активности за успостављање и спровођење финансијског управљања и

контрола су:

o самопроцјена елемената финансијског управљања и контроле,

o одређивање визије, мисије (разлога постојања субјекта и дјелатности
субјекта) и циљева субјекта,

o попис пословних процеса који се спроводе у субјекту,

o опис пословних процеса који се спроводе у субјекту,

o састављање књиге пословних процеса који се спроводе у субјекту,

o идентификовање и процјена ризика, те израда стратегије управљања
ризицима,

o анализа постојећих и одређивање потребних додатних или непотребних
контрола,

o доношење и праћење спровођења плана за отклањање недостатака
унутрашњих контрола.

Обавезе пословног субјекта у јавном сектору у вези 

финансијског управљања и контроле



Обавезе пословног субјекта у јавном сектору у вези 

финансијског управљања и контроле

• Годишњи и полугодишњи извјештаји припремају се у сврху

једнообразног извјештавања Владе, Министарства и Централне

јединице.

• Консолидовани годишњи извјештај припрема се у циљу пружања

одговарајућих информација Влади за доношење благовремених одлука

у вези са развојем финансијског управљања и контроле, ефикасним и

одговорним управљањем и контролом јавних средстава.

• Изјаву у вези са достигнутим степеном развоја система интерних

финансијских контрола и изјаву о планираним мјерама за наредну

годину за успостављање недостигнутог нивоа развоја



Одговорност руководиоца субјекта

• Руководилац субјекта одговора за:

- Успостављање система финансијског управљања и контроле у свакој

организационој јединици субјекта;

- Праћење и процјењивање адекватности функционисања и

правовременог ажурирања ради постизања циљева субјекта.

• Праћење и процјена врши се сталним праћењем, самопроцјеном и

интерном ревизијом.

• Остварује управљањем средстава субјекта на законит, економичан,

ефикасан и ефективан начин.



Наставак

• Руководилац субјекта одговоран је за:

- Успостављање адекватног система финансијског управљања и

контроле;

- Одрђивање циљева субјекта којим руководи;

- Израду и спровођење стратешких и других циљева, као и програма за

остваривање циљева;

- Идентификацију, процјену и управљање ризицима који могу угрозити

остваривање циљева субјекта и увођење одговарајућих контрола за

управљање ризицима, у складу са овим законом и међународним

стандардима интерне контроле.



Наставак

• Законито, економично, ефикасно и ефективно коришћење

расположивих средстава;

• Ефиктивно управљање људским ресурсима и одржавање потребног

нивоа стручности;

• Потпуно и тачно и благовремено евидентирање свих трансакција;

• Документовање свих трансакција и послова унутар субјекта;

• Извјештавање о развоју и адекватности система за финансијско

управљања и контроле.



Наставак

• Руководилац субјекта одређује одговорно лице запослено у субјекту

које је задужено за успостављање, спровођење и развој финансијског

управљања и контроле.

• Одговорно лице је лице које оперативно спроводи активности

координације, израђује приједлог плана, саставља извјештаје о

функционисању финансијског управљања и контроле.

• Успостављање финансијског управљања и контроле врши се на

основу плана успостављања финансијског управљања и контроле и

методологије за спровођење плана, које доноси руководилац субјекта.



Наставак

• Руководилац субјекта дужан је да Централној јединици достави:

- Полугодишњи извјештај о спровођењу планираних активности о

успостављању и развоју система финансијског управљања и контрола,

најкасније до краја јула текуће године, и

- Годишњи извјештај о спровођењу планираних активности у

успостављању и развоју система финансијског управљања и контрола

за предходну и план рада за текућу годину, најкасније до јануара.



Правилник  о садржају и начину извјештавања о систему 

финансијског управљања и контроле

• Овим правилником уређује се :

- садржај,

- форма,

- начин, и

- рокови,

достављања полугодишњег и годишњег извјештаја о систему

финансијског управљања и контроле субјектима јавног сектора

Републике Српске.



Наставак – полугодишњи и годишњи извјештај

• Руководилац субјкта дужан је да Централној јединици

достави:

1. Полугодишњи извјештај о спровођењу планираних активности о

успостављању и развоју система финансијског управљања и контрола,

најкасније до краја јула текуће године, и

2. Годишњи извјештај о спровођењу планираних активности о

успостављању и развоју система финансијског управљања и контрола

за предходну годину и план рада за текућу годину, најкасније до

краја јануара.



Наставак – полугодишњи и годишњи извјештај

• Саставни дио годишњег извјештаја обавезно чине:

- Изјава у вези са достигнутим степеном развоја система интерних

финансијских контрола у конкретном субјекту;

- Изјава о планраним мјерама у народној години за успостављање

недостигнутог нивоа развоја;

- Изјаве потписује и овјерава искључиво рководилац субјекта;

- Централна јединица припрема годишњи консолидовани извјештај,

који се доставља Влади на усвајање до краја марта текуће године за

предходну годину.



Наставак – полугодишњи и годишњи извјештај

• Годишњи и полугодишљи извјештај израђује се попуњавањем

Обрасца извјештаја о спровођењу планираних активности на

успостављању и развоју система финансијског управљања и контрола.

• Обрасца извјештаја о спровођењу планираних активности на

успостављању и развоју система финансијског управљања и контрола

садржи информације из општег и посебног дијела система

финансијског управљања и контрола, те коментаре и упуство за

попуњавање извјештаја,.



Наставак – полугодишњи и годишњи извјештај

• Општи дио извјештаја садржи сљедеће:

- Опште податке о субјекту,

- Податке о руководиоцу субјкта,

- Попдатке о руководиоцу за финансијско управљање и контроле, а посебни 
дио садржи информације о:

- Контролно окружење,

- Управљање ризицима,

- Контролне активности,

- Информације и комуникацију,

- Праћење и процјену система (мониторинг).



Наставак – полугодишњи и годишњи извјештај

• Годишњи и полугодишњи извјештај потписује лице одговорно за
финансијско управљање и контроле именовано од стране руководиоца
субјекта и руководилац субјекта који и овјерава извјештај.

• Изјају у вези са достигнутим степеном развоја, као и изјаву о
планираним мјерама у наредној години за успостављање
недостигнутог нивоа развоја потписује и овјерава руководилац
субјекта.

• Потписан и овјерен полугодишњи извјештај доставља се
Министарству финансија и Централној јединици, до краја јула текуће
године.



Наставак – полугодишњи и годишњи извјештај

• Потписан и овјерен годишњи извјештај за предходну годину , изјаву у

вези са достигнутим степеном развоја система финансијског

управљања и контроле у субјекту, као и изјаву о плканираним мјерама

у наредној години за успостављање недостигнутог нивоа развоја

достављају се Централној јединици до краја јануара текуће године,

као и план рада за текућу годину.

• Субјекти су дужни да доставе годишњи и полугодишњи извјештај и у

електронској форми, путем електронске поште на адресу Централне

јединице.



Наставак – полугодишњи и годишњи извјештај

• Централна јединица припрема консолидовани извјештај на нивоу

јавног сектора Републике Српске за извјештајни период.

• Консолидовани извјештај садржи све значајне информације садржане

у годишњем и полугодишњем извјештајима субјекта које могу

допринијети сагледавању стања и приједлоге за унапређивање у овој

области, а које одобрава Министарство финасија.

• Министарство доставња извјештај Влади на усвајање до краја марта

текуће године, а консолидовани извјештај и акт Владе, којим се

извјештај усваја обајављује се на интернет страници Централне

јединице.



ПРИЛОГ 1.

Извјештај о спровођењу планираних активности на

успостављању и развоју финансијског управљања и контроле

• I ОПШТИ ДИО за период____________године, “Уписати извјештајни
период за који се подноси полугодишњи или годишњи извјештај”.

• 1. ОПШТИ ПОДАЦИ О СУБЈЕКТУ

1.1. Назив субјекта,

1.2. Сједиште субјкта,

1.3. Адреса субјекта,

1.4. Интернет страница субјекта,

1.5. ЈИБ субјекта,

1.6. ПИБ субјекта,

1.7. Годишњи износ буджета субјкта, и др.



II Посебни дио

ПОСЕБНИ ДИО САДРЖИ:

I   КОНТРОЛНО ОКРУЖЕЊЕ

II  УПРАВЉАЊЕМ РИЗИЦИМА

III КОНТРОНЕ АКТИВНОСТИ

IV ИНФОРМАЦИЈЕ И КОМУНИКАЦИЈЕ

V  ПРАЋЕЊЕ И ПРОЦЈЕНА СИСТЕМА

На крају посебног дијела, потписује:

- Лице одговорно за финансијско управљање и контроле са пуним 
именом и презименом и својим потписом,

- Руководилац субјекта са пуним именом и презименом и својим 
потписом.



На крају 

Упуство за попуњавање извјештаја о спровођењу планираних
активности на успостављању и развоју система финансијског
управљања и контрола.

- Изјава у вези са достигнутим степеном развоја система интерних
финансијских контрола.

- Изјава о планираним мјерама за успостављање недостигнутог нивоа
развоја система интерних финансијских контрола.

- Упуство о начину и поступку успостављања и спровођења система
финансијског управљања и контроле,

- Приручник за успостављање и развој финансијског управљања и
контроле.

















ХВАЛА НА ПАЖЊИ  !

Проф. др Остоја Травар

Е-mail: ostojatravar@gmail.com


